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Genomforande av andringar i
utstationeringsdirektivet (SOU 2019:25)

Refnr: A2019/01110/ARM

2018 ars utstationeringsutredning (utredningen) har haft i uppdrag
att lamna forslag om hur Europaparlamentets och radets direktiv
2018/957 om dndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjdnster
(andringsdirektivet) ska genomforas i svensk ratt och sa langt som
mojligt i detta arbete uppna likabehandling mellan utstationerade
och inhemska arbetstagare samtidigt som den fria rorligheten for
tjanster respekteras.

Utgangspunkten for utredningens overviaganden och forslag har varit
den svenska arbetsmarknadsmodellen och det gillande systemet for
hur utstationeringsdirektivet har genomforts i Sverige.

TCO har tagit del av utredningen. Yttrandet foljer betankandets
disposition.

Sammanfattning

e Utredningens forslag synes dven omfatta arbetstagare som ar
utstationerade fran tredje land. TCO saknar en
konsekvensanalys i denna del.

e TCO instimmer inte i utredningens bedomning av hur en
forlangning av tidsgransen ska ga till.

e TCO instimmer inte i utredningens bedémning att
justeringarna i utstationeringslagen inte har ndgon paverkan
pé upphandlingslagstiftningen.
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4 Villkor i utstationeringsdirektivets harda karna

4.4.2 Begreppet minimiloén bor ersattas med begreppet 16n

TCO instammer i utredningens forslag att begreppet minimilon i den
nuvarande 5 a § forsta stycket 2 utstationeringslagen ska ersittas
med begreppet lon.

TCO har dock under punkten 4.4.3 synpunkter pa utredningens
beskrivning av hur andringsdirektivets nya lonebegrepp ska
genomforas i svensk lagstiftning.

4.4.3 Likabehandling av arbetstagare och tjansteforetag

TCO instammer inte i utredningens resonemang under punkten
4.4.3 men tillstyrker utredningens forslag att den 16n som kravs med
stod av stridsatgarder i syfte att reglera villkoren for utstationerade
arbetstagare inte far bestimmas pa ett siatt som innebar att
utstationerande foretag behandlas mindre formanligt i forhallande
till svenska foretag som ar bundna av det aktuella kollektivavtalet.
Den ram som utredningen foresprakar ligger inom ramen for vad
TCO forespréakat under revideringen av utstationeringsdirektivet,
dvs. att utlandska arbetstagare ska likabehandlas med inhemska
arbetstagare.

TCO har dock synpunkter pa utredningens resonemang kring
obligatoriska lonekomponenter. S& som utredningen papekar har det
under utredningens gang framforts att kravet pa obligatoriska
lonekomponenter inte galler nar l1onen faststillts pa ndgot av de
alternativa sitt som anges i artikel 3.8 2 st utstationeringsdirektivet.
TCO var en av dem som hade synpunkter pa utredningens tolkning
och vi menar att det framgar av det faktum att det i artikel 3.1
direktivet anges:

”(...) Med avseende pa tillaimpningen av detta direktiv ska
begreppet lon faststdllas enligt nationell lagstiftning eller praxis i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr
utstationerad och innefatta alla [onekomponenter som dr
obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller andra forfattningar,
kollektivavtal eller skiljedomar som i den medlemsstaten forklarats
ha allman giltighet eller paG annat sdtt dr tillampliga i enlighet med
punkt 8.(....)"

Just ordet “eller” visar pa att det satt som Sverige valt att genomfora
utstationeringsdirektivet ar ett alternativt satt och omfattas dairmed
inte av bestimmelserna om obligatoriska lonekomponenter som
snarare tar sikte pa ett system med de alternativ som presenteras i
forsta delen av stycket.

TCO instammer dock i att nar nu begreppet minimilon ersatts med
begreppet 16n sa bor det i svensk ratt inforas nagon slags ram inom
vilken svenska fackliga organisationer ska faststélla vilka 16nevillkor
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som utstationerade arbetsgivare ska tillimpa péa sina arbetstagare. En
sadan ram bor ta sikte just pa att en hogre 16n inte far kravas for
utstationerade arbetstagare dn inhemska arbetstagare precis sa som
utredningen foreslar.

4.4 .4 Ersattning for resa, kost och logi

TCO har inget att invdnda mot utredningens forslag att den
ersiattning som numera anges i den nya artikeln 3. 1 forsta stycket
punkt i avser ersittning for resor inom vardlandet.

I utredningen anges att det inte savitt utredningen kunnat finna finns
nagra bestimmelser som ger arbetstagare ritt till ersiattning for resa,
kost och logi i svensk lagstiftning. Utredningen anger vidare att pa
motsvarande sitt som galler for 16n regleras sddana villkor i Sverige
endast i kollektivavtal. Det finns regleringar i vissa kollektivavtal men
TCO vill framhalla att det far anses mycket vanligt forekommande pa
den svenska arbetsmarknaden att en arbetsgivare ersatter sina
arbetstagare krona for krona for varje erlagd utgift och dartill
kommande traktamente motsvarande belopp som kan utges
skattefritt.

4.4.5 Villkor for inkvartering

TCO instammer i utredningens forslag att svenska
arbetstagarorganisationer ska ges ratt att vidta stridsatgiarder mot
utstationerande arbetsgivare i syfte att genomdriva eventuella villkor
om inkvartering i ett saidant kollektivavtal som avses i den
bestimmelsen.

4.4.6 Bedomningen av om arbetstagaren far ratt 16n

TCO dr positiv till den av utredningen foreslagna presumtionsregeln
som innebdr att ersattning for utgifter som faktiskt har uppkommit
till foljd av utstationeringen inte ska beaktas vid bedomningen av om
en arbetsgivare har betalat minst en sidan 10n som avsesi5a §
samma lag.

Innan dndringsdirektivet tillkom har det ratt olika uppfattningar om
vilket land som ska garantera ratt till ersattning till f6ljd av faktiska
utgifter for utstationering fran det utsandande landet till vardlandet.
Andringsdirektivet ar dock tydligt att oavsett hur reglerna tidigare
har varit sa ska dessa utgifter ersattas enligt hemlandets lagstiftning
och/eller praxis. Aven om det utsindande landet skulle sakna
lag/praxis om ersattnings for sidana faktiska utgifter innebar
direktivet, enligt TCO:s tolkning, att ersattning ska utga.

Under utredningens gang har de fackliga representanterna i gruppen
lyft fragetecken kring hur dessa arbetstagares 10n ska kunna
garanteras. Om lonen inte kan garanteras sa finns det en risk att det
uppmuntrar oseriosa arbetsgivare att dra av faktiska utgifter for
utstationering pa lonen (sarskilt om inhemsk lag/praxis pa omradet
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saknas). Det ar darfor sarskilt gladjande att utredningen nu — i linje
med direktivet - foreslar en presumtionsregel for att undkomma
denna risk. TCO menar dock att det maste framga av forarbetena till
den nya regeln att grunden till ersattningen bor framga av
lonespecifikationen.

5 Villkoren for utstationerade uthyrda
arbetstagare

5.4.3 Utstationering enligt artikel 1.3 andra stycket
utstationeringsdirektivet

TCO instammer i utredningens forslag attenny 3a § i
utstationeringslagen bor tillforas vari ska anges att med
utstationering ska jamstallas att en arbetstagare hos en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft till forfogande siands
till Sverige av ett anvandarforetag for att utfora arbete har i landet.

5.4.4 Likabehandling av utstationerade uthyrda arbetstagare

TCO noterar utredningens forslag i fraga om vilka bestimmelser i
uthyrningslagen som ska tillampas vid utstationering av uthyrda
arbetstagare i Sverige mot bakgrund av de nya bestimmelserna i
andringsdirektivet. TCO delar i det sammanhanget utredningens
bedomning att forslagen i den delen inte paverkar forutsattningarna
for att vidta stridsatgarder i syfte att reglera villkoren for
utstationerade uthyrda arbetstagare. Den praktiska betydelsen av
Sveriges genomforande av bemanningsdirektivets
likabehandlingsprincip vid utstationering bor vara begransad.

5.4.5 Fragan om mer likabehandling av utstationerade uthyrda
arbetstagare

TCO instammer i utredningens bedomning att det saknas skal att
gora ytterligare dndringar av svensk ratt i frdga om villkoren for
utstationerade uthyrda arbetstagare.

5.4.6 Svenska kundféretags informationsskyldighet om
grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor

TCO instammer i utredningens forslag om svenska kundforetags
informationsskyldighet om grundliaggande arbets- och
anstallningsvillkor.

5.4.7 Svenska kundforetags informationsskyldighet om inhyrda
arbetstagares arbete i annat land

TCO instadmmer i utredningens forslag om svenska kundforetags
informationsskyldighet om inhyrda arbetstagare i annat land.
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6 Villkoren vid langvarig utstationering
6.5 Overviiganden och forslag

6.5.1 Ett genomférande inom ramen for det nuvarande systemet

TCO instammer i utredningens bedomning att det befintliga
systemet for att se till att villkor inom utstationeringsdirektivets
hérda karna tillampas pa utstationerade arbetstagare i Sverige dven
bor anvandas nar det galler villkoren vid langvarig utstationering.

6.5.2 Lagreglerade arbets- och anstéllningsvillkor vid langvarig
utstationering

TCO noterar utredningens forslag till avgransning avseende vilka
regler som ar tillampliga pa utstationerade arbetstagare som varit har
i mer dn 12 manader. TCO beklagar att utredningen inte pa ett dn
tydligare satt kunnat ange vilka villkor som tillkommer vid langvarig
utstationering.

6.5.3 FOrlangning av tidsgransen i vissa fall

TCO delar inte utredningens bedomning av hur en forlangning av
tidsgransen ska ga till. Utredningen anser att det inte finns nagot
stod for att gora ndgon materiell prévning av de skal for att forlanga
tidsgransen som lamnas in utan menar enbart att om anmalan
uppfyller de formella kraven ska anmalan innebéra att tillampningen
av bestimmelserna skjuts upp till efter 18 manader. TCO anser att
det i ordet "motivera” ligger en ratt for medlemsstaterna att
efterfraga specifik information och forklaring och att en sddan maste
kunna varderas.

6.5.4 Undantag for forfaranden och andra regler om ingaende och
uppséagning av anstallningsavtal

TCO instammer i utredningens forslag att artikel 3.1a i
utstationeringsdirektivet inte foranleder ndgon dndring i fraga om
vilka villkor som enligt 5 § utstationeringslagen ska tillampas vid en
utstationering i Sverige.

6.5.5 Kollektivavtalsreglerade villkor vid langvarig utstationering
TCO har inget att invinda mot utredningens bedémning.

6.5.6 Sammanlaggning av tid nar utstationerade arbetstagare ersatter
varandra

TCO instammer i utredningens forslag och bedomning av vad som
kan anses utgora samma arbete pa samma plats. TCO vill dock
fortydliga att den effektiva tiden av utstationering inte enbart ska
ingripa sjdlva arbetstiden och perioden mellan att tva arbetstagare
avloser varandra utan aven alla viloperioder for den enskilde
arbetstagaren dagligen, veckovis och arligen daremellan. All sidan
tid ska darmed raknas in i den totala tiden.
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6.5.7 Kollektivavtal som har slutits efter en stridsatgard eller varsel
om en sadan atgard

TCO har inget att invdnda mot utredningens forslag att ett
kollektivavtal som slutits till foljd av en stridsatgird enligt den ovan
foreslagna regleringen, eller varsel om en saddan atgard, ska ha
begransade rattsverkningar som anges i den nuvarande 5 b §
utstationeringslagen.

6.5.8 Utstationerade arbetstagares ratt att aberopa villkor i
kollektivavtal

TCO har inget att invdnda mot utredningens bedomning under

avsnittet utstationerade arbetstagares ratt att aberopa villkor i
kollektivavtal.

6.5.9 Arbetsgivares skyldigheter gentemot svenska
arbetstagarorganisationer

TCO har inget att invdnda mot utredningens forslag under avsnittet
arbetsgivares skyldigheter gentemot svenska
arbetstagarorganisationer.

6.5.10 Utdkad upplysningsskyldighet i férhallande till utstationerade
arbetstagare

TCO instammer i utredningens forslag under avsnittet utokad
upplysningsskyldighet i forhallande till utstationerade arbetstagare.
TCO noterar ocksa att artikel 7.2 1 arbetsvillkorsdirektivet innehaller
regler i detta avseende.

6.5.11 Stridsatgards olovlighet enligt medbestammandelagen

TCO noterar utredningens bedomning under avsnittet stridsatgards
olovlighet enligt medbestimmandelagen. TCO anser dock att det i det
kommande forfattningsarbetet narmare bor redovisas hur
bedomningen av stridsatgiardens lovlighet narmare ska goras for att
regelverket inte ska fa en hammande verkan.

7 Transparens, myndighetssamarbete samt
overvakning, kontroll och efterlevnad

7.4 Overviiganden och forslag

7.4.1 Offentliggdrande av information om arbets- och
anstallningsvillkor samt om |[6nekomponenter

TCO noterar utredningens bedomning och hanvisar till var
kommentar under avsnitt 6.5.2.

7.4.2 Samarbete mellan myndigheter

TCO instdmmer i myndighetens bedomning under detta avsnitt.
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7.4.3 Overvakning, kontroll och efterlevnad
TCO har inga invindningar.

7.5 Nagot om utstationeringsregistret

Utredningen anger att det inte ligger i dess uppdrag att foresla
andringar i utstationeringsregistret. TCO vill betona att ett vil
fungerande utstationeringsregister ar en forutsattning for att
utstationeringsreglerna ska kunna efterlevas. Av denna anledning ar
det vilkommet att utredningen, trots avsaknad av uppdrag, pekar pa
att registret behover ses 6ver. TCO vialkomnar en sddan oversyn.

8 Forslagen i forhallande till EU-ratten
TCO har inget att tillagga.

9 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
TCO instimmer i utredningens bedomning.

10 Konsekvenser av forslagen

10.4 Forhallandet till regelverket om arbetsriittsliga krav
vid offentlig upphandling

TCO delar inte utredningens bedomning att justeringarna i
utstationeringslagen inte har nagon paverkan pa
upphandlingslagstiftningen.

Utredningen har haft till uppgift att genomfora andringsdirektivet till
utstationeringsdirektivet. En av de viktigaste dndringarna i
andringsdirektivet var att utstationeringsdirektivet numera har ett
l6nebegrepp som gar att genomfora pa ett satt som béattre passar var
svenska lonesattningsmodell i kollektivavtalen. Forut angavs att
medlemsldnderna maste tillforsiakra att utstationerade arbetstagare
far minimilon och numera star det 16n. Om
upphandlingslagstiftningens lonenivaer kvarstar, dvs lagstanivaer
som det anges i forarbetena till lagstiftningen, s& kommer
utstationerande foretag att diskrimineras i en upphandlingssituation
dar lonevillkor stills da de ska betala en hogre 1on till sina
utstationerade arbetstagare dn vad en svensk arbetsgivare maste
betala till sina arbetstagare i en upphandling. TCO anser darfor att en
konsekvens av att lonebegreppet andras i
utstationeringssammanhang far till f6ljd att det &ven maste dndras i
upphandlingssammanhang. I annat fall riskerar Sverige att bryta mot
EU-ratten.
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10.8 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

TCO noterar utredningens bedomning av konsekvenser for
arbetsmarknadens parter och vill poangtera att det ar ett omfattande
arbete som ligger framfor de fackliga organisationerna for att
uppfylla den foreslagna lagstiftningen.

Peter Hellberg Sofia Rasmar
Tf ordforande EU-rattsjurist
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