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1. Inledning

Den 17 december 2021 tradde lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om
missforhallanden (visselblasarlagen) i kraft. Med anledning av detta ger TCO ut denna
handbok for fértroendevalda och ombudsmén inom TCO-férbunden. Handboken &r av-
sedd att ge en pedagogisk och heltdckande introduktion till fraigor om yttrandefrihet

i arbetslivet och visselbldsning. Vissa forbund kan ha gett ut en version av handboken
med information anpassad for just det férbundets verksamhet.

1.1 Handbokens uppligg

I avsnitt 2 presenteras ett antal dverskadliga exempel pd situationer som kan uppsta for dig i ditt méte med
medlemmar. Exemplen ska visa vilka fragor och dtgirder som &r relevanta i olika vanliga situationer och ex-
emplen avslutas oftast med en checklista. I exemplen finns hinvisningar till avsnitt i handboken dér du kan
lisa vidare om specifika fragor som ér relevanta for dig. I avsnitten 3-5 finns férdjupande avsnitt om juridi-
ken kring yttrandefrihet, visselblasning och sérskilda rapporteringsskyldigheter.

I handboken anvinds noter som finns i slutet av boken. I de flesta fall behover du inte anvinda dig av noterna.
De kan betraktas som héinvisningar for ytterligare fordjupning eller resonemang till stod for vissa slutsatser.

Boken ir skriven frimst med utgangspunkt i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ocksd andra
kan vara visselblasare och ha lagens skydd (se avsnitt 4.1). Det vanligaste i TCO-forbundens verksamhet 4r
dock att fragor uppkommer mellan arbetsgivaren och arbetstagare.

1.2 Introduktion till omradet och dess reglering

En visselbldsare dr en person som rapporterar eller offentliggdr information om ett missférhallande som det
finns ett allmént intresse for, nir informationen sammanhinger med visselbldsarens arbete.* I den svenska
visselblasarlagen och det EU-direktiv som lagen bygger pa kallas visselbldsare for rapporterande personer.

Ritten att rapportera eller offentliggéra information, med andra ord att sld larm, dr en aspekt av yttrande-
friheten. P4 grund av detta skyddas visselbldsare bland annat av artikel 10 Europakonventionen, artikel 11
EU:s rittighetsstadga och artikel 19 FN:s allménna férklaring om de minskliga rittigheterna. Det finns ocksd
internationell ritt som mer specifikt tar sikte pa visselblasning, ddribland en rekommendation fran Euro-
paradet och visselblasardirektivet.

Svensk lag som skyddar yttrandefriheten och visselblésare dr bland annat regeringsformen (RF), tryckfri-
hetsfoérordningen (TF), yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), lagen om meddelarskydd i enskilda verksamheter
och visselblasarlagen. Aven Arbetsdomstolen har i domar forsvarat yttrandefriheten, bland annat genom att
skydda mot atgirder som stér i strid med god sed pé arbetsmarknaden och inte minst genom Arbetsdomsto-
lens praxis kring vad som utgoér saklig grund for uppsigning.

Varken yttrandefriheten eller ritten att sl larm &r absolut. Arbetsgivares intressen av att hemlighalla infor-
mation om sin verksamhet skyddas i vissa fall. Det kan ocksa behdvas ett skydd mot att kinsliga uppgifter
om kollegor sprids.>

Réitten att sla larm dr dock viktig av flera skil. Att enskilda vagar sld larm kan hjélpa arbetsgivare att uppticka
problem i verksamheten. Det kan behovas for att samhillet ska stoppa verksamheter som skadar medborgare
eller samhillet i stort. Rétten att sla larm 4r ocksé en fraga om varje mianniskas ritt att uttrycka sina tankar
och asikter.




1.3 Visselblasarnas betydelse fér samhiillet

Visselblasare dr viktiga for samhéllet. Anstéllda har en position som gor det mojligt att upptéicka och patala
missforhallanden i sin arbetsgivares verksamhet.

Det finns i manga fall ett allminintresse av att missforhallanden inom foretag, organisationer och myndig-
heter kommer fram och atgirdas. Att missforhallanden avsldjas och att man kommer till ritta med miss-
forhallanden kan ocksa vara viktigt for enskilda méanniskor. Missférhéllanden som behover dtgérdas kan
exempelvis handla om ekonomiska oegentligheter eller kunders fysiska sikerhet. Skyddet for visselblasare
kan ocksa underlitta fér samhillet att komma till rdtta med verksamhet som snedvrider konkurrensen mel-
lan foretag.

For utomstaende kan det vara svart att uppticka korruptionsbrott. Upptiackten av sddan brottslighet under-
littas om ndgon person med insyn i verksamheten agerar visselbldsare3 Det dr ofta anstillda i en verksamhet
och kollegor till den skyldige som férst upptécker korruption.+

Om visselbldsare riskerar att utsittas for repressalier kan det medf6ra att samhéllsproblem inte kommer
fram i ljuset.5 Eftersom visselbldsare dr samhéllsviktiga dr det viktigt att lagstiftaren, domstolarna och fack-
en agerar for att skydda dem.

1.4 Svenska visselblasare

Ett exempel pa en svensk visselblasare ir miljoinspektoren Leif Kévestad som i sitt arbete pa go-talet
forde en kamp mot byggmetoder som gjorde boende inom Stockholm stads verksamhet sjuka bland annat i
Enskededalen. Han uttalade sig ockséd i media om fragan. Kavestads arbete kulminerade med att han gjorde
en anmilan till Aklagarmyndigheten med anledning av att staden limnat felaktig information om antalet
klagomal som inkommit och en anmailan till Arbetsmiljoverket dir han ansdg sig utsatt for krinkande
sarbehandling. Efter detta blev Kavestad avskedad vilket ledde till en tvist i Arbetsdomstolen. Med stod av
sitt fackférbund SKTF vann Kévestad tvisten och Arbetsdomstolen ogiltigforklarade avskedandet. 2008
nominerades Kévestad till Expressens pris for civilkurage.

Ett annat exempel pé en visselbldsare dr mentalskoétaren Lena Ohlson som gjorde en polisanmélan och utta-
lade sig i Sydsvenska Dagbladet efter att en kollega misshandlat patienter vid sjukhuset som hon arbetade pa.
P4 grund av detta omplacerades Ohlson inom sjukhuset och stélldes sedan infor valet att acceptera omplace-
ring utanfdr sjukhuset, ta tjanstledigt utan 16n eller siga upp sig. Infér det ultimatumet valde Ohlson att ta
tjinstledigt utan 16n. Ohlson drev sedan tvist om den uteblivna 16nen i Arbetsdomstolen och vann.’




2. Exempel och checklistor

2.1 En medlem vill sld larm - inledande fragor

Medlemmen Kim funderar p4 att rapportera ett missférhdllande men dr osidker pd om hen kan géra det utan
att drabbas av repressalier. Kim ir ocksa osidker pd om hen bor anvinda arbetsgivarens interna rapporterings-
system eller nagot av de externa rapporteringssystem som finns tillgingliga. Kim kontaktar darfoér ordféran-
den for sin lokala fackliga organisation, Billy.

Kim berdttar for Billy att hen har upptéckt att det forsiggar brottslig verksamhet pa arbetsplatsen och undrar
vad hen ska gora dt saken. Billy informerar Kim om att hen tryggt kan diskutera saken med Billy. Kim har
skydd mot att arbetsgivaren bestraffar hen pa grund av att hen har vént sig till sitt fackférbund (avsnitt 4.1).

Eftersom den brottsliga verksamheten forsiggar hos Kims arbetsgivare dr hen skyddad av bade
medbestimmandelagen (MBL) och visselbldsarlagen (avsnitt 4.4.6).

Billy informerar Kim om att hen kan siga mycket men att Kim inte dr skyddad om hen begér ett brott genom
att limna uppgifter till Billy. Det finns tystnadsplikter som inte ens visselbldsare far bryta mot (avsnitt
4.4.1). Billy tillagger att det ir Kim sjdlv som ir skyldig att hélla reda pa vilka tystnadsplikter som géller &ven
om Billy naturligtvis ska hjilpa till med det.

Kim séger dd att hen skrivit pa ett anstéllningsavtal ddr det stér att hen har “absolut tystnadsplikt i alla fra-
gor”. Billy informerar dd om att Kims skydd enligt visselblasarlagen giller oavsett vad som stér i anstéllnings-
avtalet (1 kap. 6 § visselbldsarlagen).

Visselblasarlagen kan beroende pa omsténdigheterna ge skydd vid tre olika typer av rapporter. Rapport kan
limnas till arbetsgivaren (internt larm), till myndighet (externt larm) eller annars genom offentliggéran-

de. For vissa, till exempel offentliganstéllda, finns ett starkt skydd vid larm till media, se avsnitt 3. Billy tar
darfor reda pa om arbetsgivaren har en kanal for intern rapportering av missférhallanden. Sedan kontrollerar
Billy om den typ av missférhallanden som Kim vill rapportera om técks av ndgon extern rapporteringskanal
hos myndighet.

Nér en medlem vill ha rad i en fraga som ror visselblasning:

e Informera medlemmen om att arbetsgivaren inte far straffa medlemmen pa grund av att hen vint sig till
forbundet i fragan.

e Kontrollera sd att medlemmen dr medveten om vilka tystnadsplikter som géller i den verksamhet som
medlemmen arbetar i. Stim av mot listan i avsnitt 3.4.

e Kontrollera om det finns en myndighet som har en extern rapporteringskanal for den typ av missforhal-
landen som medlemmen vill rapportera om. Information om detta finns pd myndigheternas respektive
hemsida.

e Kontrollera om arbetsgivaren har en internrapporteringskanal eller annan policy om interna larm. Om
arbetsgivaren har fler dn 50 anstéllda dr arbetsgivaren som huvudregel skyldig att ha en internrapporte-
ringskanal, se avsnitt 4.5.

® Om missforhéllandet giller ndgot annat dn arbetsmiljo, arbetsvillkor eller andra fragor som hor till fackets
vanliga verksamhet, limna da inte vidare den information som kommer fram under radgivningen utan att
overviga de juridiska konsekvenserna av att limna vidare informationen.

® Det kan vara sd att medlemmen &r skyldig att anméla informationen, se avsnitt 5.

2.2 Fragor om missférhdllandet och medlemmens underlag

Efter att ha gatt igenom forutsdttningarna for samtalet gar Billy vidare till att bedéma om Kim har lagens
skydd om hen gér vidare med att sld larm. Det forsta vigvalet styrs av om Kim vill fa hjilp av facket, vinda sig
till media, till ndgon pé arbetsplatsen eller till myndighet.

Om det ar friga om férhéllanden hos Kims arbetsgivare som ror arbetsmiljon, arbetsvillkoren eller nigot
liknande och Kim vill att facket ska forsoka komma till ritta med missforhallandet kan Kim beritta for Billy




om missfoérhdllandet och frigan kan sedan skoétas enligt forbundets vanliga rutiner foér sddana frigor.

Om Kim vill kontakta media blir den fortsatta beddmningen beroende av vilken typ av verksamhet Kim
arbetar i. Rétten att limna uppgifter till journalister, meddelarskyddet, 4r starkare i viss verksamhet, exem-
pelvis hos statliga och kommunala arbetsgivare (se vidare avsnitt 3). Sddana arbetsgivare fér inte efterforska
vem som limnat uppgifter till media och fir i normalfallet inte heller bestraffa anstillda som vint sig till
media. Om Kim &r privatanstilld dr det som utgdngspunkt ett brott mot anstéllningsavtalet att kontakta
media med uppgifter om arbetsgivaren som skadar arbetsgivaren men undantag kan finnas (avsnitt 3.5).
Om Kim ber den journalist hen talar med om att fa vara anonym fér journalisten visserligen inte fora vidare
information om Kims identitet, men arbetsgivaren ér inte forbjuden att forsoka ta reda pa vem som lickt
informationen och vidta atgérder med anledning av mediakontakten. Aven om Kim inte omfattas av det star-
kare meddelarskyddet kan hen ha ett skydd enligt visselbldsarlagen vid kontakter med media men déd maste
forutsittningar for ett offentliggérande enligt visselblasarlagen foreligga.

Om Kim vill sla larm internt, externt till myndighet eller offentligt med visselblasarlagens skydd kan nagra
inledande kontroller goras. Billy och Kim bedomer foérst om det &r friga om ett missforhéllande som det finns
ett allménintresse for eller om det berér ndgot omrade som regleras av EU. For vissa EU-reglerade missforhal-
landen kan Kim sla larm oavsett om det finns nidgot allminintresse av att missforhallandet kommer fram, en
lista p4 de relevanta EU-reglerade omrédena se avsnitt 4.2. P4 de omradena kan sérskilda rapporteringskana-
ler finnas inom EU eller hos svensk myndighet. Om larmet inte ror ett av de omrddena méste det finnas ett
allménintresse av att missforhillandet kommer fram (avsnitt 4.2). Nér det giller Kims egna arbetsforhéllan-
den méste férhallandena vara vildigt ddliga eller innebdra systematiska brott mot gillande regler for att hen
ska kunna skyddas av visselblésarlagen. Det dr dirfor bittre om det dr mojligt f6r férbundet att driva frigan
mot arbetsgivaren. Om missforhallandet rider i sikerhetsskyddad verksamhet eller annars inom férsvaret
kan missforhallandet falla utanfor visselblasarlagens skydd (avsnitt 4.2).

Nista frdga som Billy behover reda ut &r om Kim kommit 6ver informationen i ett arbetsrelaterat samman-
hang. Det betyder ett sammanhang dir Kim varit i sitt arbete. Om Kim vill sl larm om information som hen
kommit 6ver som kund eller besokare i en verksamhet har Kim inte visselblasarlagens skydd. I sidana fall ir
det oftast inte heller en facklig fraga att hjdlpa Kim med visselbldsningen och radgivningen.

Bedomningen kan sedan ga vidare till medlemmens underlag for att sl larm. Kim maste kunna peka pa fak-
tiska omstidndigheter som gor att Billy blir dvertygad om att det faktiskt rader ett missforhallande som det
finns allménintresse for. Annars finns risk att Kim inte har visselbldsarlagens skydd (avsnitt 4.3).

Det finns inga andra krav for att sla larm i arbetsgivarens interna rapporteringskanaler eller i myndighets
externa rapporteringskanaler inom myndighetens ansvarsomrade enligt bilagan till visselblasarférordning-
en, se avsnitt 4.3.2.

Om missfoérhallandet inte “passar” i nigon extern rapporteringskanal maste medlemmen i normalfallet bérja
med att rapportera internt hos arbetsgivaren. Om arbetsgivaren har en intern rapporteringskanal ska den da
anvindas. Om arbetsgivaren inte dr skyldig att ha interna rapporteringskanaler bor Billy och Kim undersoka
om det finns ndgon policy for hur rapporter ska gé till, men om inget annat anges bér Kim kunna rapportera
till ndrmsta chef eller vid behov hogre chefer. Om arbetsgivaren inte gor nagot at missférhéllandet efter rap-
port, eller om det finns risker med att rapportera internt, kan Billy rapportera till myndighet, se avsnitt 4.3.4
och nésta exempel.

Vill medlemmen sla larm till facket, till media eller till arbetsgivare eller myndighet?

e Om medlemmen vill kontakta media, har medlemmen skydd mot repressalier genom meddelarskyddet
(avsnitt 3.2-3.4)?

® Finns annars forutsittningar for offentliggérande (exempel 2.3)?
e Giller en kvalificerad tystnadsplikt (exempel 2.4)?

® Finnsdet en anmilningsplikt?




Vill medlemmen sla larm pa annat sitt med visselblasarlagens skydd?

a) Giller missférhallandet 6vertradelse av relevanta EU-direktiv? Finns annars ett allminintresse av att missfor-
hallandet kommer fram (avsnitt 4.2)?

b) Har Kim kommit 6ver informationen i sitt arbete i verksamheten diar missforhallandet finns (4.3)?
©) Har medlemmen tillrickligt bra underlag for pastaendet att det faktiskt rdder ett missforhéllande?

Om a-c dr uppfyllda kan medlemmen sl larm i interna eller externa rapporteringskanaler och ha visselblé-
sarlagens skydd sa linge som inga av arbetsgivarens handlingar limnas ut. For offentliggérande finns ytterli-
gare krav, se exempel 2.3. Angdende tystnadsplikter se exempel 2.4.

2.3 En medlem vill offentliggora information

I offentliga och vissa offentligt finansierade verksamheter kan de anstillda tryggt vinda sig till journalister
for att information ska bli offentlig (avsnitt 3.1-3.4). [ andra verksamheter bor medlemmen se till att ha
visselbldsarlagens skydd innan ett offentliggdrande. Alla typer av visselbldsning som sker externt och utan-
for den externa rapporteringskanaler bér som utgdngspunkt beddmas som ett offentliggdrande, se vidare

4.3.1-4.3.5.

Ett offentliggérande kan géras med visselblasarlagens skydd om medlemmen har slagit larm pé ritt sitt

till myndighet via extern rapporteringskanal utan att myndigheten vidtagit rimliga dtgirder inom ritt tid.
Medlemmen kan ocksé ga direkt till ett offentliggérande om det foreligger en 6verhéngande fara for liv, hilsa
eller egendom om missférhallandet inte réttas till.

Aven om det inte ir friga om omedelbar fara for liv, hilsa eller egendom kan medlemmen g4 direkt pa offent-
liggtrande vid grov brottslighet eller grova brott mot miljoskyddslagstiftning. Om det ér risk for att med-
lemmen utsitts for repressalier om den slar larm pa annat sitt kan offentliggérande ocksa vara skyddat. Ett
exempel pa det skulle kunna vara om arbetsgivaren kan misstinkas bryta mot lag i samforstind med perso-
ner vid en myndighet som kan ténkas fa reda pa att medlemmen slagit larm dit. Ett liknande exempel skulle
kunna vara att arbetsgivaren mutat eller pd annat sitt 6vertygat de som tar emot rapporter hos myndigheten
att halla arbetsgivaren informerad om sddana, se vidare avsnitt 4.3.4.

2.4 En medlem vill sla larm i strid med tystnadsplikt

Om medlemmen bestimmer sig for att sld larm i strid med en tystnadsplikt dr det viktigt med korrekt
radgivning. Det dr viktigt att gora en genomtinkt beddmning av om medlemmen kan sla larm med ansvars-
frihet enligt visselbldsarlagen (avsnitt 4.4.1). Om det r fraga om en tystnadsplikt som foljer av offentlig-
hets- och sekretesslagen (OSL) kan en felbedomning leda till att medlemmen déms till boter eller fingelse
for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § brottsbalken). Om det dr frdga om en foretagshemlighet hos en privat
arbetsgivare kan en felbedémning leda till att medlemmen blir skadestdndsskyldig enligt féretagshemlig-
hetslagen. Ar det friga om en annan sorts tystnadsplikt som en privat arbetsgivare sjilv har beslutat om kan
medlemmen rika ut for exempelvis uppsigning eller en odnskad omplacering. Detta behdver medlemmen
informeras om.

Om medlemmen dnda vill gd vidare med larm bor det klargdras vilken typ av tystnadsplikt som giller. For
kvalificerade tystnadsplikter enligt lag, sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, information om nationell
sikerhet inom férsvars- och sikerhetsomradet och for tystnadsplikt om férsvarsuppfinningar kan medlem-
men aldrig f4 ansvarsfrihet enligt visselblasarlagen. Om en tystnadsplikt dr kvalificerad framgar det av den
lagbestimmelse som beskriver tystnadsplikten. Det finns ocksa en upprikning av kvalificerade tystnadsplik-
teriavsnitt 3.4.

Ibland kan det vara sa att en medlem vill sla larm oavsett konsekvenserna. Det ir medlemmens val, men det
ir fackets uppgift att ge korrekt information om konsekvenserna sa att medlemmen inte gor sitt val under
felaktiga forutsittningar.

e Informera om konsekvenserna av brott mot tystnadsplikt.

e Kontrollera om tystnadsplikten dr en kvalificerad tystnadsplikt eller giller férsvarsuppfinningar,
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller nationell sikerhet.

e Informera om att medlemmen inte bor limna ut handlingar utan bara information ur handlingar.




® Bedom tillsammans med medlemmen om det dr nddvindigt att bryta tystnadsplikten for att sla larm.
® Bedom ocksa de allmidnna forutsittningarna for att sla larm enligt exemplet 2.2.

e Om medlemmen vill sla larm trots att det ar otillatet, se till att medlemmen dr medveten om
konsekvenserna av detta.

2.5 En medlem har straffats eller hindrats

Om en medlem har utsatts for en repressalie for att ha slagit larm kan lidget vara olika beroende pa vad for
repressalie det handlar om och vilken verksamhet som arbetsgivaren bedriver.

I beddmningen av om arbetsgivaren har brutit mot visselblasarlagen méste det redas ut om medlemmen hade
visselblasarlagens skydd nir medlemmen slog larm. Det gors normalt pé det sitt som beskrivits i exempel
2.1-2.4. Om medlemmen inte larmat i enlighet med visselblasarlagen eller begick ett brott genom visselblas-
ningen har medlemmen inget skydd mot repressalier, men arbetsgivaren maste ha starka bevis for brottet. I
vissa fall kan medlemmen vara skyddad utan att vara visselblasare, till exempel om medlemmen har utsatts
for en repressalie pd grund av att medlemmen ir slikt eller ndra vin med en kollega som dr visselblasare.

Fragan dr sedan om det arbetsgivaren gjort utgor en repressalie eller inte. Det mesta som arbetsgivaren gor
eller medvetet avstér frdn att géra pa ett sidant sitt att det skadar medlemmen pa grund av visselbldsningen
ir en repressalie i visselbldsarlagens mening (avsnitt 4.4.3). Det krivs dock nigon form av skada, det rick-

er inte att arbetsgivaren blev upprord eller att arbetsgivaren inte tog hand om missférhallandet. Det kravs
ocksé ett samband mellan visselbldsningen och repressalien. Om arbetsgivaren genomfér en omplacering av
medlemmen som redan var planerad innan arbetsgivaren kinde till visselbldsningen finns antagligen inget
orsakssamband.

Om dessa forutsittningar dr uppfyllda kan vi begira ett skadesténd till medlemmen (3 kap. 4 § visselblasar-
lagen). Detsamma giller om arbetsgivaren pa nigot sitt har férsokt hindra medlemmen fran att sld larm. Vi
maste da begéra forhandling inom fyra manader fran det att férbundet fick kinnedom om repressalien och
inom tva ar fran att repressalien dgde rum.

Nar det giller uppsdgningar, avsked, forbigdende av foretridesritt till &teranstillning eller hogre sysselsitt-
ningsgrad eller andra repressalier som regleras av lagen om anstéllningsskydd géiller det att folja de frister
som foljer av visselbldsarlagen och de som foljer av lagen om anstéllningsskydd eller tillimpligt kollektivav-
tal. Om medlemmen pé grund av ndgon annan lag eller pa grund av kollektivavtal har “dubbelt” skydd ska
alla frister hallas. Vibor ocksé kontrollera om arbetsgivaren struntat i att férhandla enligt MBL inf6r repres-
salien, exempelvis om det dr frigan om en ingripande omplacering. Da kan férbundet ha rétt till ett skade-
stand for brott mot medbestimmandelagen.

Om medlemmen 4r anstilld av stat eller kommun kan en anmélan till JO eller JK 6vervigas. JO och JK kan
kritisera stat och kommun f6r ingrepp i yttrandefriheten och sddan kritik leder normalt till att arbetsgivaren
rittar till sitt agerande.

® Har medlemmen visselbldsarlagens skydd, detta forutsitter bland annat att medlemmen inte har begétt
ndgot brott genom visselbldsningen?

e Ardet fraga om en repressalie som skadat medlemmen?

® Finns ett orsakssamband mellan visselblasningen och repressalien? I den hir frigan finns regel om littad
bevisborda for arbetsagarsidan, se avsnitt 4.4.

® Vilken bevisning finns?
® Behover nagra andra frister dn de i visselbldsarlagen hallas?
e Pikalla férhandling om skadestind i ritt tid!

o Ardet aktuellt med en anmilan till JO eller JK?
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2.6 En arbetsgivare pakallar férhandling om inférande av
internrapporteringssystem

Om arbetsgivaren pakallar forhandling om inférande av internrapporteringssystem ar forbundet skyldigt att
forhandla enligt 10 § MBL om forbundet har minst en medlem pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren dr ocksa skyl-
dig att forhandla om inférandet av internrapporteringssystem med forbund som arbetsgivaren har kollektiv-
avtal med enligt 11 § MBL. Notera att arbetsgivaren endast dr skyldig att inrdtta en intern rapporteringskanal
om arbetsgivaren har fler 4n 50 anstéllda vid kalenderarets ingang.

Vad som bor lyftas i en sidan férhandling kan vara en fraga om forbundspolicy. Nagra allmédnna rad och for-
handlingspunkter kan 4nda lyftas. Se ocksa avsnitt 4.5.

® Hur ska arbetsgivaren uppfylla sin skyldighet att informera anstéllda, entreprenérer m.m. om den interna
rapporteringskanalen?

® Hur sikerstills den personliga integriteten vid behandling av ett 4rende i den interna rapporteringska-
nalen? Hir dr bra att hélla i minnet att medlemmar kan rapportera missférhallanden men rapporter kan
ocksa peka ut medlemmar som ansvariga fér missforhallanden. Sévil den som rapporterar som den som
pekas ut behover darfor skyddas under utredningens gang.

® Hur sikerstills att obehoriga inte kommer 6ver information fran det interna rapporteringssystemet?
® Hur ska utredarna ga till viga om de kommer fram till att det inte rider ndgot missforhéllande?

® Vilka resurser kommer utredarna ha tillgang till och r de tillrickliga?

® Hur ska utredarnas oberoende och sjilvstindighet sikerstillas?

e Vill arbetsgivaren sluta ett kollektivavtal om rapporteringssystemet, se dd avsnitt 4.5.2.
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3. Allmant om yttrandefrihet
i arbetslivet

3.1 Yttrandefriheten i offentlig verksamhet

Enligt 2 kap. 1 § RF har var och en skydd for sin yttrandefrihet, det vill siga frihet att pé alla sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor. Regeringsformens skydd géller mot ”det allménna”.
I det har sammanhanget innebir “det allmidnna” bland annat statliga myndigheter, kommuner och regioner
samt organ inom dessa.

Skyddet giller ocksa i vissa bolag, foreningar, stiftelser och gentemot vissa arbetsgivare som har fatt uppdra-
get av stat, region eller kommun att utfora uppgifter som annars skulle utforts av offentliga aktorer. Trots att
det dr snart 50 ar sedan regeringsformens rittighetsskydd infordes verkar det inte finnas nagon samsyn om
hur det ska avgoras nér rittigheterna giller i bolag och andra privatrittsliga former.® Den radande uppfatt-
ningen verkar vara att &tminstone bolag som anfortrotts myndighetsutévning maste respektera grundlags-
skyddet for yttrandefriheten.

Offentliganstilldas yttrandefrihet dr speciell pa sd sitt att den bara kan begrinsas genom lag. Finns ingen
lag som inskranker yttrandefriheten i ett visst fall far den offentliganstillda inte bestraffas eller sigas upp
pa grund av yttranden. Skyddet giller ocksa for arbetssokande.® Lagar som begransar yttrandefriheten ar till
exempel vissa bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen och brottsbalken.

Om en offentliganstélld anvinder sin yttrandefrihet far arbetsgivaren alltsd normalt inte siga upp, omplace-
ra eller annars bestraffa arbetstagaren pa grund av det. Offentliga arbetsgivare fir inte ens genom generella
uttalanden motarbeta att anstéllda utnyttjar sin yttrandefrihet. Vidare maste all information om yttrande-
frihet, meddelarfrihet och sekretess som den offentliga arbetsgivaren ger vara korrekt och fullstindig.'

Skyddet innebdr visserligen inte att arbetstagaren kan strunta i att gora sitt arbete for att i stillet gora utta-
landen som i och for sig skyddas av yttrandefriheten.” Arbetstagare ar inte heller skyddade om de anvdnder
sin yttrandefrihet pd ett sddant sitt att svira samarbetssvarigheter uppstér. I de fallen kan samarbetssva-
righeterna, eller faktumet att arbetstagaren inte gjort sitt arbete, 1aggas till grund fér omplacering eller
uppsigning av arbetstagaren. Sjilvklart ska arbetsgivaren i forsta hand 10sa sddana samarbetssvarigheter
med mindre ingripande medel. Enligt praxis kan arbetstagare i chefsstillning eller med sérskilt ansvar for en
myndighets beslut ha mindre yttrandefrihet in andra offentliganstéllda.?

Om samarbetssvarigheter uppstatt pd grund av att en offentliganstilld vint sig till media mdste arbetsgiva-
ren ha sirskilt starka skal for att kunna flytta pa visselblisaren. Det innebdr att om situationen kan 1sas pd
annat sitt dn att visselblisaren forflyttas si bor den alternativa l6sningen anvindas. Samarbetssvarigheter
som innebir risker for mdnniskors liv och hilsa kan vara skil att flytta pa visselbldsaren om det behovs for
att 16sa situationen. Atgirderna méste i alla dessa fall vara dtgirder som 16ser upp samarbetssvarigheterna
och inte vara dtgéirder som bestraffar visselbldsaren for att denne har kontaktat media.

Offentliganstillda har normalt ritt att ha kontakter med media under arbetstid si linge arbetet klaras av.'+
Yttrandefriheten innebdr dock inte rétt att sprida budskap hur som helst. Om en offentlig arbetsgivare till
exempel forhindrar att en anstilld sprider skrifter pa arbetsplatsen kan detta vara tilldtet si linge som det
ar fraga om att uppritthalla generella regler pa arbetsplatsen.'> Den anstillde maste ocksa vara noga med att
inte gora otilldtna yttranden i arbetsgivarens namn. Om en anstilld vill framf6ra sina egna asikter ska det
vara tydligt att det dr den anstdlldes egna dsikter som framfors.

3.2 Offentliganstilldas kontakter med journalister

Det finns ett sirskilt skydd mot att myndigheter och allménna organ angriper visselbldsare for deras kontak-
ter med media. Det beror pa att det i Sverige géller meddelarfrihet. Meddelarfriheten foljer av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. De lagarna forbjuder ocksa att det allménna forsoker ta reda pa
vem som limnat uppgifter till media.

Meddelarfriheten forbjuder alltsa att myndigheter och andra allmidnna organ bestraffar visselblasare vid
kontakter for publicering i vissa medier. Sddana bestraffningar kan straffas med boter eller fangelse (2 kap.
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7 § YGL och 3 kap. 7 § TF). Arbetstagare kan ocksd vara skyddade mot att bestraffas av privata arbetsgivare i
vissa fall av meddelande till journalister till exempel i viss offentligt finansierad verksamhet, se avsnitt 3.4

och 4.3.4.

Meddelarskydd giller om uppgifterna ir tinkta att publiceras i tryckt skrift, till exempel tryckta bocker och
dagstidningar men ocksd om uppgifterna ska offentliggoras i radio eller i tv. Meddelarskydd géller dven for
publicering i periodiska skrifter som kommer ut med minst fyra nummer rligen, fér poddar och fér webb-
platser om skriften, under forutsittning att podden eller webbplatsen har utgivningsbevis. Utgivningsbevis dr
intyg som limnas av Patent- och registreringsverket och Myndigheten for press, radio och tv. Vissa webbplat-
ser omfattas av grundlagsskyddet dven utan utgivningsbevis, till exempel sddana som drivs av en redaktion
eller nyhetsbyra. Det finns diremot inget meddelarskydd for information som publiceras i sociala medier (1
kap. 4 § YGL).

Nér den som vill anvinda sig av meddelarfriheten vinder sig till media rader ett sirskilt starkt skydd. Alla har
ritt att anskaffa (anskaffarfrihet) och meddela uppgifter for publicering (1 kap. 1 och 10 §§ YGL och 1 kap. 1
och 7 §§ TF). Férbud mot att arbetsgivaren forsoker ta reda pa vem som gjort detta (efterforskningsforbud)
och/eller vidta repressalier (repressalieforbud) mot visselblasare giller dock endast for myndigheter och
andra allmédnna organ (2 kap. 5-6 §§ YGL och 3 kap. 5-6 §§ TF). Ritten att limna handlingar till journalister
giller inte om det medfor att visselbldsaren bryter mot en kvalificerad tystnadsplikt, se nista avsnitt.

For journalister som kontaktats eller arbetat med rapporteringen giller tystnadsplikt om vem som kontaktat
dem (killskydd) (3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 och 4 §§ YGL). Tystnadsplikten giller oavsett om det dr en offent-
lig- eller privatanstilld som limnat uppgifter och den férbjuder dven journalisten att uppge for kollegor vem
som limnat uppgifter om inte visselblisaren samtycker till det.

3.3 Kvalificerade tystnadsplikter

I de verksamheter dar OSL dr tillimplig méste visselblasare vara vaksamma pd att de inte bryter sa kallade
kvalificerade tystnadsplikter. OSL 4r bland annat tillimplig i myndigheter, hos riksdagen och i kommunal-
fullmiktige (2 kap. 1 och 2 §§ OSL). OSL ir ocksd tillimplig i bolag och féreningar dir kommuner och regio-
ner utdvar ett bestimmande inflytande, till exempel genom att dga fler in hilften av aktierna i ett aktiebolag
(2 kap. 3 § OSL). Anstidllda i de myndigheterna maste halla reda pa de kvalificerade tystnadsplikter som géller
iverksamheten. OSL dr ocksa tillimplig i vissa privata verksamheter. De verksamheterna listas i bilagan till
OSL och inkluderar bland annat a-kassornas prévning av drenden om arbetsloshetserséttning och officiella
veterindrers verksamhet. Om visselblésaren inte dr anstélld av myndigheten kan det vara sd att den inte
omfattas av tystnadsplikterna.

Det framgér av sekretessbestimmelserna i OSL om de innehdller kvalificerade tystnadsplikter. I de flesta
fall vet visselbldsaren sjilv vilka tystnadsplikter som giller f6r den och arbetsgivaren ska ocksd informera de
anstillda om dessa. Det viktigaste i en rddgivningssituation dr darfor att friga visselbldsaren vilka tyst-
nadsplikter som giller for informationen och sedan stimma av med lagtexten om dessa ér kvalificerade. De
kvalificerade tystnadsplikterna i OSL dr for ndrvarande

o utrikessekretess (15 kap. 6 §),

e statsfinanssekretess (16 kap. 3 §),

e internationellt samarbete avseende civil sj6trafikévervakning (17 kap. 8 §),

o sekretess till skydd fraimst for intresset av att férebygga och beivra brott (18 kap. 9 §),
o folkbokforingssekretess (22 kap. 6 §),

e utbildningssekretess (23 kap. 8 §),

e sekretess inom forskning och statistik (24 kap. 9 §),

e sjukvardssekretess (25 kap. 18 §),

® socialtjinstsekretess (26 kap. 15 §),

® sekretess inom skatteomradet (27 kap. 10 §),
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sekretess betriffande etableringsplan (28 kap. 17 §),

sekretess inom transport (29 kap. 14 §),

sekretess hos Konkurrensverket (30 kap. 30 §),

sekretess hos Riksbanken m.m. (31 kap. 26 §),

sekretess hos Integritetsskyddsmyndigheten (32 kap. 11 §),
sekretess hos Barnombudsmannen (33 kap. 5 §),

sekretess inom utséknings- och indrivningsverksamhet till foljd av internationellt avtal (34 kap. 11 §),
sekretess i personsikerhetsirenden (35 kap. 24 §),

sekretess hos domstol och hyres- och arrendendimnd (36 kap. 8 §),
forsvarssekretess (38 kap. 9 §),

sekretess i personalidrenden (39 kap. 6 §),

sekretess hos Valmyndigheten (40 kap. 8 §),

sekretess hos kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande
verksamhet (42 kap. 11 §), och

sekretess hos domstol (43 kap. 11 §).

I andra lagar finns enligt 44 kap. OSL kvalificerade tystnadsplikter till exempel i

for ledamot i Utrikesndmnden (10 kap. 12 § tredje stycket RF),
angdende vem som &r forfattare eller meddelare av uppgift (3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 § YGL),

kammarmote inom stingda dorrar i riksdagen nir det r frdga om uppgift vars réjande kan antas sétta
rikets sdkerhet i fara eller annars skada landet allvarligt (6 kap. 8 § riksdagsordningen, RO),

utskottssammantride i riksdagen nir det ar frdga om uppgift vars rdjande kan antas sitta rikets sikerhet i
fara eller annars skada landet allvarligt (7 kap. 20 § RO),

angdende uppgift i domstolsforhandling eller vid forhor (5 kap. 4 §, 23 kap. 10 § sjunde stycket rittegings-
balken, RB),

for advokater (8 kap. 4 § 1 st. andra meningen RB),

hélso- och sjukvéardspersonal (6 kap. 12-14 §§ patientsikerhetslagen),
socialtjanstpersonal (15 kap. 2 § socialtjinstlagen),

personal i postverksamhet (2 kap. 14 § forsta stycket, punkterna 1 och 3 postlagen),

personal som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnit (6 kap. 20 och 21 §§ lagen om elektronisk
kommunikation),

for uppgifter i samband med férhér hos kommissionen fér granskning av de svenska sikerhetstjinsternas
forfattningsskyddande verksamhet (7 § lagen om férhér m.m. hos kommissionen fér granskning av de
svenska sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksamhet),

deltagare i en kommuns eller ett regioners verksamhet med beredskap for eller dtgirder under extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap (7 kap. 1 § p. 1 lagen om kommuners och regioners dtgiarder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap), och

uppgifter om genetiska undersokningar eller genetisk information hos forsikringsrorelser (4 kap. 16 §
forsiakringsrorelselagen och 5 kap. 15 § lagen om utliandska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstit-
uts verksamhet i Sverige).
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3.4 Meddelarfrihet i privata skolor, privat sjukvard, socialtjinst m.m.

I privata verksamheter som helt eller delvis finansieras med offentliga medel géller meddelarfrihet bland
annat om verksamheten tillhor skolvisendet, innefattar hilso- och sjukvérd eller tandvérd eller socialtjinst.
I sadana verksamheter giller lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter forutom da
OSL giller (3 §).

Det innebir att bland annat anstillda har meddelarfrihet enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen i de verksamheterna (4 §). Ocksa uppdragstagare omfattas (1 §). Arbetsgivaren ar da férbjud-
en att ingripa mot eller vidta repressalier mot visselblasare som utnyttjar meddelarfriheten och att forsoka
efterforska vem som limnat uppgifter till medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen. Tystnadsplikt for journalisterna géller som vanligt (3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 och 4 §§ YGL).

VD, vice VD, styrelseledamoter eller deras suppleanter kan inte ha meddelarfrihet i dessa verksamheter.
Daremot kan de vara skyddade av visselbldsarlagen, se avsnitt 4.

3.5 Yttrandefrihet da ingen sirskild skyddslagstiftning giller

Grundlagens skydd for yttrandefriheten géller inte gentemot privata arbetsgivare. Diremot ir svenska
myndigheter skyldiga att upprétthalla ett skydd for privatanstilldas yttrandefrihet enligt Europakonven-
tionen. Arbetsdomstolen virnar ocksa yttrandefriheten nir den domer i tvister mellan arbetsgivare och
arbetstagare.’

Det dr bra om arbetsgivare och arbetstagare kinner fortroende for varandra och agerar lojalt mot varandra.

Arbetsdomstolen och Europadomstolen har lagt sdrskild vikt vid arbetstagares lojalitetsplikt enligt anstill-
ningsavtalet.” Arbetstagare fir normalt inte bete sig pé ett sitt som skadar arbetsgivarens verksamhet och

kan ibland behova sitta arbetsgivarens intressen fore sina egna.

Det innebir att det finns begrinsningar i vad arbetstagare far sédga om sin arbetsgivare, till exempel gillan-
de foretagshemligheter och brister i verksamheten. Nir det giller yttranden som inte har ndgot samband
med arbetet dr utgdngspunkten att arbetstagaren sjilv far vilja hur den lever sitt liv.*® Det kan till exempel
gilla att arbetstagare berdttar om sina politiska dsikter pé fritiden. For offentliganstéllda och anstéllda i viss
offentligt finansierad verksamhet giller sirskilda regler som behandlas i avsnitt 3.2-3.5 och 5.

Arbetsdomstolen har i sin praxis fran tiden fore visselbldsarlagen uttalat vissa generella principer for vissel-
bldsning. Nir en arbetstagare uppticker missférhallanden hos sin arbetsgivare och anmiler det hos myndig-
het ar det tillatet sd ldnge som arbetstagaren beter sig lojalt.” For att anses lojal bor arbetstagaren forst ta upp
missforhallandet internt med foretridare for arbetsgivaren. Arbetstagaren behover ocksa se till att ha bra
underlag for att kritiken stimmer. Om kritiken giller ndgot mycket allvarligt kan arbetstagaren ha ritt att
vinda sig direkt till myndighet utan att forst fora sin kritik internt. For att vara lojal ska arbetstagarens kritik
vara inriktad p4 att ritta till det som stdr fel och bor inte innehalla irrelevanta och krinkande omdémen om
kollegor eller chefer.2° Att limna allminna upplysningar pa fraga fran tillsynspersoner hos myndighet dr
normalt inte ett brott mot anstéllningsavtalet.?* Dessa principer dr alltsé vildigt lika vad som giller enligt
visselblasarlagen. De kan dock aktualiseras om en arbetstagare av nigon anledning inte har visselblasarla-
gens skydd, till exempel om det saknas allméinintresse av att missforhallandet som rapporterats kommer
fram. Om arbetstagaren 4nda agerat lojalt finns férmodligen inte saklig grund f6r uppsigning.

Numera finns ocksé en sirskild visselbldsarlag som ger ett sdrskilt skydd om reglerna i den lagen f6ljs (avsnitt
4). Av den lagen foljer att myndigheter och vissa arbetsgivare ska inritta sirskilda kanaler for visselbldsning.
Om det finns en sidan kanal och om arbetsgivaren bestdmt att den ska anvindas 4r arbetstagaren normalt
skyldig att f6lja anvisningen. Om nagon intern rapporteringskanal enligt visselblasarlagen inte finns bor vis-
selbldsaren sld larm till arbetsgivaren eller en representant for arbetsgivaren som kan komma till ritta med
problemet, se vidare avsnitt 4.3.1.

Uttalanden som ér kritiska mot verksamheten men som inte skadar arbetsgivaren innebir inget brott mot
anstillningsavtalet. Det dr darfor inget brott mot anstéllningsavtalet att i enstaka samtal med kollegor ut-
tala sig negativt om verksamheten, chefer eller arbetsuppgifter.?2 Chefer och andra med sérskild fértroende-
stillning hos arbetsgivaren har dock en begrinsad mojlighet att kritisera arbetsledningsbeslut i diskussioner
med kollegor som har en ligre befattning.?s Nér arbetstagare tar upp brister i sikerhet och arbetsmiljo med
arbetsgivaren kraver EU-rdtten att dessa ska vara skyddade mot repressalier.2+
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4. Visselblasarlagen

Utdver det skydd och de principer som beskrivits i avsnitt 3 géller ett sérskilt skydd om
forutsattningarna i visselblasarlagen ar uppfyllda. Den lagen och vissa nérliggande fragor
ska gds igenom hér.

4. Vilka kan vara skyddade av visselblasarlagen?

De som dr skyddade av visselbldsarlagen kallas i lagen “rapporterande personer”. Rapporterande personer kan
enligt 1 kap. 8 § vara:

® Anstillda

® Arbetssdkande

® Volontérer

® Praktikanter

® Inhyrd arbetskraft och anstillda hos entreprenérer

® Egenforetagare

® Styrelseledaméter och andra som tjanstgor i ledningsorgan

® Aktiedgare som arbetar i verksamheten eller star till férfogande for detta

En rapporterande person ir en person som rapporterar information om ett missférhallande om personen
har fatt informationen i anslutning till sitt arbete (i ett “arbetsrelaterat sammanhang”). Enligt 4 kap. 2 § ér
den rapporterande personen skyddad om missforhallandet ror den verksamhet som hen har varit eller kan
komma att bli verksam i, till exempel arbetat i eller sokt arbete i. Om missférhallandet géiller en verksamhet
som den rapporterande personen har varit i kontakt med genom sitt arbete kan personen ocksa vara skyd-
dad. Skyddet géller darfor inte om ndgon rapporterar information som den kommit 6ver i egenskap av kund,
férbipasserande eller liknande.

I fortsittningen kommer ordet visselbldsare anvindas i stillet fér begreppet rapporterande person. I lagen
anvinds begreppet verksamhetsutivare for att benimna den som missforhdllandet rdder hos. Skilet for detta
ar att verksamhetsutdvaren inte alltid ar visselblisarens arbetsgivare. Den fortsatta texten kommer dock om
inte annat skrivs att handla om den fér TCO-férbunden vanligaste situationen, nimligen att medlemmen vill
sld larm om ett missférhéllande i arbetsgivarens verksamhet. I det fortsatta anvinds darfor ordet arbetsgivare
istillet for ordet verksamhetsutovare.

4.2 Missforhallanden - vad fair man rapportera om?

Enligt 1 kap. 2 § visselbldsarlagen giller lagen i alla verksamheter i Sverige vid rapportering av miss-
forhallanden. Visselbldsare kan dock bara fa visselblasarlagens skydd om de rapporterar, har rapporterat eller
avser att rapportera om ett missforhdllande som det finns ett allmdnintresse av att det kommer fram. Det krivs
dock inte att det finns ett allméinintresse av att missforhillandet kommer fram om detta

1. strider mot de direktiv och férordningar antagna av EU som listas i artikel 2 och bilagan till
visselblasardirektivet,

2. strider mot svensk lag, férordning eller féreskrift som genomfor eller kompletterar ett sddant direktiv som
avsesipunkti,

3. motverkar malet eller syftet med ett sddant direktiv eller en férordning som avses i punkti.
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Om det giller dessa direktiv eller férordningar kan det finnas sirskilda rapporteringskanaler hos det EU-
organ som &vervakar rittsomridet eller hos svenska myndigheter, se avsnitt 4.3.2 och 4.3.5. De aktuella
omradena ir:

e offentlig upphandling

e finansiella tjanster, produkter och marknader

e forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism
® produktsikerhet och produktdverensstimmelse

e transportsidkerhet

® miljoskydd

o strilskydd och kidrnsikerhet

e livsmedels- och fodersikerhet

® djurs hilsa och vilbefinnande

e folkhilsa

® konsumentskydd

e skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem
® konkurrens

® statsstod

® skatter

Om ingen koppling till ett EU-direktiv eller en EU-férordning finns méste alltsd allmdnheten ha ett intresse
av att missférhallandet kommer fram. Missférhillanden som endast angir medlemmens egna arbetsforhal-
landen anses falla utanfér lagens tillimpningsomrade om det inte dr friga om systematiska brott mot gillande
regler i forhéllande till personen eller att det annars till exempel utgér slavliknande forhillanden. EU-kom-
missionen ska innan slutet av 2025 utvirdera om skyddet for visselblasare bor utvidgas till att omfatta arbets-
milj6- och arbetsvillkorsfragor.

Brott mot interna regler och policys har generellt ett svagt allménintresse. Om arbetsgivaren diremot an-
vint interna regler och policys i marknadsforingssyfte for att sedan bryta mot dem kan ett allménintresse
foreligga. En sidan situation skulle kunna vara dé ett bolag i sin marknadsforing framhaller att bolaget koper
utslappsritter for att klimatkompensera for sina utslidpp och sedan inte genomfor de marknadsférda kopen.

Det ricker inte att allminintresset bestér av allmén nyfikenhet, till exempel pa kéinda personer. Det r6r sig
snarare om intresset av att saker som paverkar allmdnheten negativt blir kinda for allmdnheten. Ju oftare
missforhallandet intraffar desto storre blir allménintresset av att uppgifterna kommer fram. Detsamma gil-
ler om missforhallandet dr systematiskt. Det finns normalt ett allménintresse av att felaktigt eller obehorigt
anvindande av allménna tillgdngar. Om missforhallandet innebér att brott som har fingelse i straffskalan
begas eller har begatts finns ett allménintresse av att missférhéllandet kommer fram.? Det finns ocksd regel-
missigt ett allménintresse av att brott mot lag, férordning eller féreskrift kommer fram.2

Inom de ovan listade EU-reglerade omréadena ér det regelméssigt av intresse om missforhallanden kommer
fram dven om det inte ror sig om dvertrddelser av direktiv eller férordningar.

Om ett missforhéllande giller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller information som rér nationell
sikerhet i verksamhet hos en myndighet inom férsvars- och sikerhetsomradet giller inget skydd enligt
visselblasarlagen (1 kap. 3 §). Dessa myndigheter dr enligt 1 kap. 2 § visselblasarférordningen Fortifikations-
verket, Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Inspektionen for strategiska produkter, Statens inspektion for férsvarsunderrittelseverksamheten, Siker-
hetspolisen, Totalforsvarets forskningsinstitut, och Totalforsvarets plikt- och provningsverk.
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4.3 Allminna férutsittningar for att skyddas
4 kap. visselblasarlagen beskriver de allmédnna forutsittningarna for ansvarsfrihet och skydd mot repressalier.

Den forsta forutsittningen ir att missférhdllandet uppkommit i en verksamhet som den rapporterande per-
sonen dr, har varit eller kan komma att bli verksam i eller som den rapporterande personen ér eller har varit i
kontakt med genom sitt arbete. Detta kan sammanfattas som att verksamheten dir missforhallandet rader

och visselblasaren har ett gemensamt arbetsrelaterat sammanhang (se ocksa 1 kap. 2 §. Exempel pa detta

kan vara att visselbldsaren dr uppdragstagare, arbetssokande eller anstilld hos arbetsgivaren.

Vidare maste visselblasaren ha skiilig anledning att anta att informationen om missférhallanden var
sann. Beddomningen gors utifran tidpunkten for visselbldsningen och information som kommit fram daref-
ter spelar alltsa ingen roll, till exempel om det visar sig senare att visselbldsaren hade fel. Vid bedomningen
spelar det ingen roll om visselblasaren sjilv ansag sig ha skélig anledning att anta att informationen var sann
utan beddmningen utgér fran ett objektivt perspektiv. Beddmningen maste goras fran fall till fall men det
kanialla fall sdgas att

e den som medvetet rapporterar falsk information inte dr skyddad,
® den som rapporterar ogrundade rykten eller horsigen inte ir skyddad,

® den som rapporterar information som det dr rimligt att tro att den dr sann ar skyddad dven om personen
inte har faktiska bevis,

® den som rapporterar bara méste underséka om informationen &r riktig for att behélla skyddet om under-
sokningen kan goras utan svarigheter.

Kraven pa arbetsrelaterat ssmmanhang och skilig anledning att anta att informationen var sann giller vid alla
former av visselbldsning som regleras av visselblasarlagen.

Intern rapportering - rapport till arbetsgivaren dar missférhallandet rader
Extern rapportering - rapport till myndighet
Offentliggérande - rapport till media, politiker eller fackforbund

Medlemmarna har ritt att samrada med facket i fragor om visselblasning. | undantagsfall kan medlemmarna
behdva uppfylla kraven for skydd vid offentliggérande, till exempel da missforhallandet rader hos en annan
verksamhet dn arbetsgivarens och medlemmen vill Iimna konkret information om missférhallandet till facket.
Medbestdmmandelagens skydd for foreningsfriheten géller bara i férhallande till medlemmens arbetsgivare.

4.3.1 Vigar for rapportering - intern rapportering

Enligt 1 kap. 8 § far rapporter ske muntligen eller skriftligen, internt, externt eller genom offentliggérande.
Medlemmens val av sitt att rapportera méste styras av omstindigheterna i medlemmens konkreta fall.

Om rapportering sker i ett sidant internt rapporteringssystem hos arbetsgivaren som lagen reglerar finns
inga ytterligare allmidnna forutsittningar for skydd férutom de som har beskrivits ovan. Lagens krav pa
interna rapporteringssystem beskrivs i avsnitt 4.5. Om det saknas internt rapporteringssystem eller om
visselblasaren inte har bdrjat i verksamheten &n och dirfor inte har tillgang till rapporteringssystemet ar vis-
selbldsaren skyddad om den rapporterar internt pa annat sitt (4 kap. 5 §). Rapporten ska da ske till arbetsgi-
varen eller en representant for arbetsgivaren.?” Det innebér att rapport bor ske till ndgon chef som kan antas
ha behorighet att vidta dtgirder for att komma till ritta med missférhallandet eller méjlighet att féra vidare
informationen till ndgon med sddan behéorighet.

Rapporter om missférhdllanden inom de EU-reglerade omréden som visselbldsardirektivet ar tillimpligt p&
kan alltid ske direkt i myndigheternas externa rapporteringskanaler, se nista avsnitt.

Om rapportering skett internt utan att arbetsgivaren reagerat med skiliga uppfoljningsétgirder pa rapporten
kan visselbldsaren gd vidare med rapporten extern det vill siga till en myndighet utan att behdva anvinda
externa rapporteringskanaler (se om skiliga uppfoljningsatgirder se avsnitt 4.3.3). Aven vid fara for liv, hilsa,
sikerhet eller omfattande skada i miljén m.m. kan visselbldsaren férbigd interna och externa rapporterings-
kanaler pd detta sitt. Detsamma géller om intern rapportering skulle medfora risk for repressalier eller for
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att det inte gdr att komma till ritta med missférhdllandet. Om externa rapporteringskanaler finns kan det
dnda vara klokt att anvinda dessa for att underldtta myndighetens hantering och aktivera samtliga myndig-
hetens skyldigheter enligt visselblasarférordningen.

Nir en visselbldsare rapporterar i ett internt rapporteringssystem ska rapporten hanteras pé visst sitt och
visselblasaren har ritt till terkoppling. Detta beskrivsiavsnitt 4..5.

4.3.2 Vigar for rapportering - myndigheters rapporteringssystem

Enligt 6 kap. 1 § och visselbldsarlagen ska vissa myndigheter ha externa rapporteringskanaler inom som kan
anvindas for att rapportera om vissa typer av missférhallanden (se avsnitt 4.3.5 angdende EU:s institutioner).
Dessa typer av missférhdllanden dr sddana som strider mot eller motverkar EU-rdtt pé foljande omréden:

e offentlig upphandling

e finansiella tjanster, produkter och marknader

e forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism
® produktsikerhet och produktdverensstimmelse

® transportsikerhet

® miljoskydd

o strilskydd och kdrnsidkerhet

e livsmedels- och fodersikerhet

® djurs hilsa och vilbefinnande

e folkhélsa

® konsumentskydd

o skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem
® konkurrens

® statsstod

® skatter

Myndigheterna ér skyldiga att ha tydlig och littillginglig information om myndigheternas ansvarsomraden
och rapporteringskanaler pa sina webbplatser (8-9 §§ visselblasarférordningen).2® Arbetsmiljoverket ska ha
en uppsamlingskanal fér missférhallanden pé de aktuella EU-reglerade omradena som ingen annan myndig-
het har rapporteringskanal fér. Om en extern rapporteringskanal har upprittats och en person rapporterar
om ratt sorts missforhéllande i den avsedda rapporteringskanalen har personen ritt till skydd enligt 2 och 3
kap. Skulle visselblisaren rapportera till fel myndighet dr den mottagande myndigheten skyldig att éverlam-
narapporten till ritt myndighet (2 kap. 12 § visselblisarférordningen). Visselbldsaren 4r di bara skyddad om
de vanliga kraven for rapportering till myndighet dr uppfyllda, se nista avsnitt.?

Om rapportering sker genom en extern rapporteringskanal medfor det att den rapporterande personen har
ritt till en bekréftelse pé att rapporten dr mottagen och till dterkoppling om hur rapporten f6ljs upp. Den
rapporterande personen har ocksa ritt att begira ett fysiskt mote dir personen kan rapportera missfoérhallan-
det (2 kap. 7 § visselblasarférordningen). Rapporter bor kunna limnas anonymt dven om det kan leda till att
myndigheten far svért att f6lja upp rapporten, eller leder till att myndigheten inte vidtar tillrickliga atgirder.
Ritten till bekriftelse pa att rapporten inkommit och till dterkoppling bortfaller dd ocksa. Myndigheten
maste alltid f6lja upp rapporter pa nagot sitt (1 kap 8 § p. 4 och 6 kap. 1 § p. 2 visselblasarlagen).

Om visselbldsaren rapporterat pa ritt sitt till myndighet och myndigheten sedan inte vidtar de atgirder som
borde vidtas och aterkopplar till visselbldsaren kan visselblasaren ga vidare med ett offentliggérande av infor-
mationen, se vidare avsnitt 4.3.4.
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4.3.3 Vigar for rapportering - rapportering till myndighet utan rapporteringssystem

Om ett missforhallande har rapporterats internt utan att arbetsgivaren vidtar skiliga uppfoljningsétgar-
der eller aterkopplar till visselbldsaren i enlighet med lagen kan visselbldsaren ga vidare med en rapport till
myndighet dven om det ror ett sddant missforhallande som kan rapporteras i externa rapporteringskanaler.
Utgangspunkten bor vara att arbetsgivare utan interna rapporteringskanaler vidtar tgérder och aterkopplar
om dessa inom samma tid som de stdrre arbetsgivarna ir skyldiga till. Regeringen har gett f6ljande ledning i
frigan om hur man ska bedéma om uppfdljningsdtgirder varit skiliga.

”Omstidndigheter av betydelse ir t.ex. om verksamhetsutdvaren pi ett seridst sitt har hanterat informatio-
nen och darefter agerat for att komma till ritta med missférhéllandena. Om det finns mer eller mindre sjlv-
klara mojliga dtgirder som bor vidtas ska verksamhetsutdvaren vidta dessa dtgirder. Beroende pd allvaret

ide rapporterade missforhallandena kan det i vissa fall vara befogat att stilla hoga krav pd uppfoljning och
aterkoppling. Om missforhallandena i stéllet dr s ringa att uppfoljningsirendet kan avslutas utan ytterligare
atgirder, ir information om detta en skilig aterkoppling.”s°

Om ett vildigt allvarligt missforhallande rader kan visselblasaren avsta fran intern rapportering och
rapportera till myndighet i stéllet. Véldigt allvarliga missforhallanden kan enligt lagen och regeringen vara
overhdngande eller uppenbar fara for liv, hilsa, sikerhet, risk for omfattande skada i miljon, allvarlig eko-
nomisk brottslighet, grova 6vertriadelser av miljoskyddslagstiftningen eller annan grov brottslighet. Det

kan till exempel innebéra att foreskriven arbetsutrustning eller personlig skyddsutrustning saknas och att
arbetstagare eller andra enskildas liv, hilsa eller sikerhet dirmed dventyras. Risk for skador pa miljon kan
vararisker for fororeningsskador och allvarliga miljoskador.3* Bestimmelsen om allvarliga missférhallanden
dr Oppen och dven andra typer av missforhallanden dn de som ridknats upp hiar kan medfora att visselbldsaren
kan forbigd interna rapporteringskanaler. Vid vildigt allvarliga missférhallanden kan visselbldsaren ibland
offentliggdra informationen under visselblasarlagens skydd, se nésta avsnitt.

Slutligen kan interna rapporteringskanaler forbigds om visselblasaren har skilig anledning att anta att sddan
rapportering skulle innebira risk for att visselblasaren skulle utsittas for repressalier eller att missfor-
hillandet inte skulle atgirdas. Det skulle till exempel kunna vara s att en intern rapportering om eko-
nomisk brottslighet leder till att den som dr ansvarig fér den ekonomiska brottsligheten forstor eller doljer
bevisning om denna. Enligt regeringen kan det ocksd vara sd att arbetsgivaren redan kdnner till missférhal-
landet men inte vidtar nagra atgirder for att dtgirda det.3

Om visselbldsaren rapporterat pa ritt sitt till myndighet och myndigheten sedan inte vidtar de atgirder som
borde vidtas och dterkopplar till visselbldsaren kan visselblisaren ga vidare med ett offentliggérande av infor-
mationen och dnd4 ha visselblasarlagens skydd, se nésta avsnitt.

For vissa typer av missforhéllanden kan visselbldsare alltid férbigd intern rapportering och anvinda myndig-
heters externa rapporteringskanaler, se féregdende avsnitt.

4.3.4 Vagar for rapportering - offentliggérande

Om information om ett missforhallande gors allmént tillganglig kallas detta for att visselblasaren offentliggor
informationen. Regeringen har bedémt att om en visselblasare slar larm till en fackférening 4r det friga om ett
offentliggérande. Andra typer av offentliggérande kan vara att 14gga ut information pé sociala medier, att sin-
da den till politiker, ideella organisationer eller branschorganisationer. Om visselbldsaren vinder sig till media
for att offentliggéra informationen kan ett Annu starkare skydd gélla i vissa verksamheter, se avsnitt 3.3-3.5.

For att visselblasaren ska vara skyddad nir den offentliggér information om missférhallanden méste vissa
krav vara uppfyllda. Visselblasaren dr skyddad vid ett offentliggérande om den forst har rapporterat externt
i enlighet med visselblisarlagen utan att myndigheterna har vidtagit skiliga uppfoljningsatgirder
eller dterkopplat om uppféljningen inom tre manader. I undantagsfall kan myndigheterna fa sex manader pa
sig att dterkoppla. Om myndigheterna vill terkoppla senare dn tre ménader frin det att rapporten kom in till
myndigheten ska de informera visselblasaren om detta. Myndigheterna ska dd ange sina skil for att forlinga
tiden.

Om de itgirder myndigheten har vidtagit har varit skiliga fir bedémas fran fall till fall. Myndigheten ska
hantera informationen serigst och sedan agera for att dtgdrda missforhallandena. Myndigheterna ska vidta
alla sjélvklara atgirder. Om missforhallandet dr véldigt allvarligt stélls hoga krav pa de atgirder som myn-
digheten vidtar. Om missforhédllandet inte &r sd allvarligt kan det dock ricka att myndigheten informerar
visselblasaren om att drendet avslutas utan atgirder.33
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Visselblasaren kan ocksa offentliggéra information utan att forst rapportera externt och 4nda vara skyddad
om visselblasaren har skilig anledning att anta att missforhallandet utgor en 6verhiingande eller up-
penbar fara for liv, hilsa, sikerhet eller risk for omfattande skada i miljon. Det kan till exempel innebéra att
foreskriven arbetsutrustning eller personlig skyddsutrustning saknas och att arbetstagare eller andra enskil-
das liv, hélsa eller sikerhet ddrmed dventyras. Risk for skador pd miljon kan vara risker for féroreningsskador
och allvarliga miljoskador.

Visselblasaren kan vidare offentliggéra informationen direkt om det finns befogad anledning att offentlig-
gora informationen. Befogad anledning kan enligt regeringen finnas vid allvarlig ekonomisk brottslighet,
grova overtridelser av miljoskyddslagstiftningen eller annan grov brottslighet. Bestimmelsen om befogad
anledning att offentliggora informationen 4r 6ppen och dven andra typer av missférhallanden 4n de som
rdknats upp hir kan medfora att visselbldsaren kan férbigd intern rapportering och rapportering till extern
myndighet.

Slutligen kan visselblasaren forbiga intern rapportering och rapportering till extern myndighet om visselbla-

saren har skilig anledning att anta att sidan rapportering skulle innebéra risk for att visselblasaren skulle
utsiittas for repressalier eller att missforhallandet inte skulle dtgirdas. Det kan handla om situationer

da myndigheten eller vissa individer inom myndigheten r delaktiga i missforhallandet eller kan tinkas lam-
na information till ndgon som sedan kommer att férsvara utredningen av missforhallandet.3+

4.3.5 Vigar for rapportering - EU:s institutioner, organ och byraer

Vissa av EU:s institutioner, organ och byrder har infoért externa rapporteringskanaler, bland annat EU-kom-
missionen. Om en visselbldsare rapporterar om ett missforhallande som giller 6vertridelser eller motverkan-
de av malen med viss EU-rdtt i en sddan rapporteringskanal och dé foljer de regler som géller f6r den rappor-
teringskanalen har visselblasaren skydd av visselblasarlagen. Dessa typer av missférhdllanden dr sédana som
strider mot eller motverkar EU-ritt p foljande omraden:

e offentlig upphandling

finansiella tjanster, produkter och marknader

e forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism
® produktsikerhet och produktdverensstimmelse

® transportsikerhet

® miljoskydd

o strilskydd och kdrnsidkerhet

e livsmedels- och fodersikerhet

® djurs hilsa och vilbefinnande

e folkhilsa

® konsumentskydd

o skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet i nitverks- och informationssystem
® konkurrens

® statsstod

® skatter
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4.4 Vad det innebir att ha visselblasarlagens skydd

Lagens skydd dr uppdelat i skydd i form av ansvarsfrihet (2 kap.) och skydd mot repressalier (3 kap.). Ansvars-
frihet kan séigas innebira att visselblasaren far bryta mot skyldigheter enligt lag eller anstdllningsavtal utan
att det far anvindas mot visselblasaren. Det innebir att arbetsgivarens arbetsledningsritt far sta tillbaka i
forhéllande till visselblasarlagens skydd. Visselblasaren far till exempel inte ségas upp eller bestraffas for att
ha avslgjat information som arbetsgivaren ville halla hemlig.

Skyddet mot repressalier innebir att arbetsgivaren inte far vidta atgirder till skada for visselblasare pa
grund av rapportering (artikel 5.11 visselblisardirektivet). Atgirderna kan besta i aktivt handlande, som till
exempel en omplacering. Det kan ocksd vara sd att arbetsgivaren inte gor nigot, till exempel inte ger vis-
selbldsaren en tjinst eller férman som visselbldsaren skulle ha fitt om det inte larmade. Det som avgdr om
ndgot ir en repressalie dr fraimst frdgan om visselbldsaran har drabbats av nigon form av skada och om det
finns en koppling till rapporteringen.

Forhédllandet mellan frdgor om ansvarsfrihet och frigor om repressalier kan tydliggéras med exemplet att
en visselblasare sdgs upp pa grund av att ha brutit tystnadsplikt d4 den rapporterade om ett missférhallande
enligt visselblasarlagen. Uppsdgningen ska da ogiltigforklaras pa grund av att visselblasaren inte far goras
ansvarig for brytandet av tystnadsplikten. Vidare ska arbetsgivaren betala ett skadestind for att ha vidtagit
en repressalie i strid med visselbldsarlagen.

Skyddet mot hindrande atgirder forbjuder bland annat att en representant for arbetsgivaren genom hot
eller 16ften om forméner forsoker fa en visselbldsare att avsta frin att rapportera om ett missférhéllande.

Om en arbetsgivare bryter mot forbuden mot repressalier och hinder blir arbetsgivaren skyldig att betala eko-
nomiskt och allméint skadestand (3 kap. 4 §). I tvister om repressalier och hinder har visselbldsaren och facket
en littad bevisborda (3 kap. 5 §). Om omstindigheterna ger anledning att anta att repressalier eller hindrande
istrid med lagen har férekommit ar det upp till arbetsgivaren att visa att det inte &r sd. Om det kan visas att
en rapportering enligt lagen har dgt rum och att en omplacering har gt rum &r det upp till arbetsgivaren att
visa att det inte finns ndgot samband mellan rapporteringen och omplaceringen.3s Bestimmelsen underléttar
frimst bevisning om att repressalien eller hindret har haft samband med visselbldsningen.3® Det giller alltsa
vanlig bevisborda i fraga om att visselblasaren haft skilig anledning att tro att informationen var sann.

4.4.1 Ansvarsfrihet

Nir det i visselbldsarlagen talas om ansvarsfrihet menas att visselblisaren inte behover ansvara for att ha bru-
tit mot en tystnadsplikt som foljer av lag eller anstillningsavtal nir information har ldmnats i en rapport om
ett missforhallande. Sddan tystnadsplikt kan till exempel f6lja av offentlighets- och sekretesslagen. Det kan
ocksa gilla tystnadsplikt enligt anstéllningsavtalet nér arbetsgivaren har forklarat att tystnadsplikt géller an-
gdende den information som limnats ut.

Visselblasaren slipper bara ansvara for brottet mot tystnadsplikten om visselbldsaren inte limnar ut hand-
lingar som omfattas av tystnadsplikt (2 kap. 2 §). Om visselbldsaren limnar ut information ur en handling
utan att limna ut handlingen géiller ansvarsfriheten.3” For att fa ansvarsfrihet méste medlemmen ha haft
skilig anledning att anta att rapporteringen av den tystnadspliktsskyddade informationen var noédvindig for
att avsloja missforhéllandet (2 kap. 2 §). Med andra ord far en medlem inte bryta tystnadsplikt om det inte
behovs for att avsloja missforhallandet.

Ansvarsfrihet vid brott mot tystnadsplikter giller inte vid brott mot s kallade kvalificerade tystnadsplikter.
De kvalificerade tystnadsplikterna beskrivs i avsnitt 3.4. Visselbldsare ar inte heller skyddade da de limnar
information om foérsvarsuppfinningar.

4.4.2 Ansvarsfrihet vid inhimtande av information

Om lag eller anstillningsavtal forbjuder visst inhdmtande av information far visselblisaren inte géras ansva-
rig for att ha brutit mot férbudet om hen hade skilig anledning att anta att det var nédvindigt for att avsloja
ett missforhéllande (2 kap. 3 och 4 §§). Om inhdmtandet innebar att ett brott som stold eller dataintrdng
begicks giller inte ansvarsfriheten. Dataintrang kan foreligga om nagon himtar in information i arbetsgi-
varens datasystem som den inte har ritt att himta in.3® Diremot kan ansvarsfrihet gilla om visselbldsaren
brutit mot dataskyddsférordningen (GDPR) nir den himtade in information utan att for den sakens skull
gora sig skyldig till dataintrang. Ansvar for dataintrang férutsitter uppsat. Om visselblasaren rakar kom-

ma 6ver information som denne inte hade ritt att ta del av foreligger inte dataintrang. Omstindigheterna
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kan ocksd vara sddana att visselblésaren trodde att arbetsgivaren hade godkant att visselbldsaren himtar
informationen.

En svarighet som foljer av lagtexten ar att om tva personer samverkar pa s sitt att den ena inhdmtar infor-
mation i strid med visselbldsarlagen och den andra rapporterar informationen si dr det bara den som rappor-
terar informationen som skyddas av lagen.3° I den situationen mdste samtliga som varit inblandade rappor-
tera informationen tillsammans for att omfattas av lagens skydd.+° Ytterligare en fallgrop for en potentiell
visselbldsare dr att om hen anskaffar information men viljer att inte gi vidare med att rapportera informatio-
nen har denne inte lagens skydd.+

4.4.3 Skydd mot repressalier

Arbetsgivaren far inte vidta repressalier mot visselbldsaren. Aven personer hos arbetsgivaren som bistar vis-
selbldsaren eller som har en koppling till visselbldsaren dr skyddade mot repressalier. Dessutom skyddas bolag
och féreningar som visselblasaren dger, arbetar for eller pd annat sitt har koppling till.

Repressalier kan bestd i aktivt handlande men ocksa i att arbetsgivaren avstar frdn att géra nigot (artikel
5.11 visselblasardirektivet). Beddmningen av om en repressalie har 4gt rum utgar frimst i frigan om skada
uppstatt eller kunnat uppstd och om det finns en koppling till rapporteringen. Det kan vara friga om en
repressalie oavsett om skadan uppstatt, eller kunnat uppsta, direkt eller indirekt. Skada maste inte innebéra
ekonomisk forlust utan begreppet omfattar till exempel skada pé en persons anseende.#> Det ir tinkbart att
dven en mindre skada som till exempel en obehagskinsla kan medfora att skadekravet dr uppfyllt.+3

Repressalier kan vara degradering, utebliven befordran, Andrade arbetsuppgifter, indrad arbetsplats, 16ne-
sinkning, indrade arbetstider, utebliven fortbildning, negativ resultatbedémning eller negativa vitsord. Det
kan ocksd vara aliggande, disciplinatgird, reprimand, ekonomisk sanktion, tvang, hot, trakasserier, utfrys-
ning, diskriminering, missgynnande eller orittvis behandling. Det kan ocksa vara en repressalie att inte
omvandla en tidsbegrinsad anstéllning till en tillsvidareanstéllning eller att avsta fran att fornya en visstids-
anstillning som till exempel en sd kallad intermittent anstidllning. Kort sagt omfattar begreppet repressalie
mycket och dr ocksé avsett att vara brett.

Om visselbldsaren gor sig skyldig till ett brott genom rapporteringen eller inhdmtandet av information far
visselblasaren inte skydd mot repressalier (3 kap. 3 §). Det spelar ingen roll om det ir frdga om ett allvarligt
eller mindre allvarligt brott. Dadremot ska situationen vara sddan att visselbldsaren verkligen skulle kunna
domas for brottet och inte till exempel befann sig i en nddsituation eller omfattades av ansvarsfrihet enligt
visselblasarlagen. Visselbldsaren kan till exempel begd brott utan att ddmas for detta om négons liv, hilsa
eller egendom skulle vara i fara om brottet inte begicks (24 kap. brottsbalken). Ett sddant brott méste ocksa
anses forsvarligt for att visselbldsaren ska undga straff.

Om arbetsgivaren menar att en repressalie varit tilliten pd grund av att visselbldsaren har begatt ett brott
stills samma beviskrav som om visselbldsaren hade varit dtalad for brottet for att arbetsgivaren ska undgé
skadestdndsansvar. Beviskravet dr alltsd hogt om visselblisaren inte redan démts for brottet i domstol.++
Aven om visselbldsaren har begatt ett brott far arbetsgivaren inte férséka hindra visselblasaren fran att rap-
portera om missforhallandet.

4.4.4 Skydd mot hindrande atgirder

Skyddet mot hindrande atgirder férbjuder bland annat att en representant for arbetsgivaren genom hot eller
16ften om férméner forsoker att hindra en visselblasare fran att rapportera om ett missforhallande. Skyddet
innebdr ocksa att representanter for arbetsgivaren inte fir undanhdlla information om de rapporteringska-
naler som finns och méste dven aktivt informera om den egna interna rapporteringskanalen. Formodligen
innebir bestimmelsen ocksa ett férbud mot att avvisa rapporter som uppfyller dvriga krav for skydd.

4.4.5 Skydd for personer i visselblasarens nirhet (indirekta repressalier)

Aven personer hos arbetsgivaren som bistér visselblasaren eller som har en koppling till visselblésaren ér
skyddade mot repressalier. Det kan till exempel gilla fackliga fortroendemén som dr anstillda av arbetsgiva-
ren. Det kan ocksa tdnkas vara en medarbetare som hjilper visselbldsaren genom att ta fram viss information
eller forklara for visselbldsaren vad den information som visselbldsaren kommit 6ver innebér. De grupper
som skyddas mot indirekta repressalier har dock ingen ansvarsfrihet, se avsnitt 4.4.1. Fackliga fértroende-
min dr ocksa skyddade av fortroendemannalagen.+s
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Vidare omfattas personer i visselblisarens arbetslag och andra kollegor av skyddet mot repressalier.4¢ Om vis-
selbldsaren har familj eller mycket néra vinner som arbetar hos arbetsgivaren omfattas dven de av forbudet.
Arbetsrelaterade sammanhang behandlas i avsnitt 4.2.47

Dessutom skyddas bolag och féreningar som visselbldsaren dger, arbetar for eller pd annat sitt har koppling
till. Det bor innebéra att till exempel visselbldsarens fackférbund har ett skadestdndssanktionerat skydd mot
repressalier.

4.4.6 Ritt att samrada med sitt fackférbund

Skydd for ratten att samrada med sitt fackférbund kan gilla enligt visselbldsarlagen och medbestimmandela-
gen. Visselbldsarlagens skydd ger inte ritt att berdtta mer om sjdlva missfoérhallandet &n vad som krivs for att
facket ska kunna informera och ge rdd om hur visselbldsning kan/ska ske i det enskilda fallet. Undantag fran
det giller om det finns forutsittningar for att offentliggdra missforhallandet, se avsnitt 4.3.4-.

Skyddet for foreningsritten enligt MBL kan ge ritt att berdtta mer om missférhillandet i vissa fall. Om med-
lemmen vill samrida om ett missférhallande som rdder hos medlemmens arbetsgivare giller reglerna om
medbestimmandelagens skydd och reglerna om skyddet enligt visselbldsarlagen (1 § MBL). Om medlemmen
vill samréda om ett missférhdllande som rdder hos en uppdragsgivare eller ett foretag som medlemmen varit
uthyrd eller utlinad till giller bara visselbldsarlagens skydd. Skyddsombud spelar ofta en viktig roll som kan
innefatta att kénslig information om arbetsgivarens verksamhet diskuteras. I de fallen har skyddsombudet
tystnadsplikt angdende information om yrkeshemlighet, arbetsforfarande, affarsforhillande, en enskilds
personliga férhallanden eller forhallande av betydelse for landets forsvar (7 kap. 13 § arbetsmiljolagen). I det
allménnas verksamhet tillimpas istéllet OSL.

Det dr viktigt att hilla i minnet att visselblisarlagen innehaller ett sirskilt och forstirkt skydd som
giller utover det som redan tidigare giller, till exempel skyddet i MBL.

4.4.6.1 Visselblasarlagens skydd

Enligt 3 kap. 2 § visselbldsarlagen méste arbetsgivaren tila att visselblasare i verksamheten samrdder med
sina fackférbund i frigor om rapportering av missférhéllanden. Arbetsgivaren far inte vidta repressalier mot
medlemmen for att den vinder sig till sitt fackférbund och arbetsgivaren fér heller inte forséka hindra med-
lemmen fran att vinda sig till sitt fackforbund.

Skyddet tillkommer utdver det skydd medlemmen redan har enligt 7-9 §§ MBL nir medlemmen utnyttjar
sitt medlemskap i sin fackférening, men MBL:s skydd géller bara i férhallande till medlemmens arbetsgivare.
Skyddet enligt visselblasarlagen giller dven i andra sammanhang, till exempel dd medlemmen utfér arbete
som uppdragstagare i enskild firma. I det fallet &r medlemmen skyddad enligt visselbldsarlagen gentemot
uppdragsgivaren om arbete utfors hos denne.+®

Repressalier kan bestd i aktivt handlande men ocksa i att arbetsgivaren avstar fran att gora nigot (artikel

5.11 visselbldsardirektivet). Beddmningen av om en repressalie har 4gt rum utgar frimst i frigan om skada
uppstatt eller kunnat uppsté och om det finns en koppling till att personen vint sig till sitt fackforbund. Det
kan vara frdga om en repressalie oavsett om skadan uppstétt, eller kunnat uppstd, direkt eller indirekt. Skada
maste inte innebédra ekonomisk forlust utan begreppet omfattar till exempel skada pa en persons anseende.+®
Det dr tdnkbart att dven en mindre skada som till exempel en obehagskénsla kan medfora att skadekravet ar
uppfyllt.s° Skyddet mot hindrande dtgirder forbjuder bland annat att en representant for arbetsgivaren ge-
nom hot eller 16ften om formaner forsdker att hindra en visselblasare fran att vinda sig till sitt fackférbund.

Skyddet giller vid kontakter med fackets fortroendevalda, samt dess centrala och lokala organisation. Det
spelar ingen roll for skyddet om medlemmen sedan gér vidare med rapporten eller inte, ritten att samrida
med facket giller inda.s* Aven fortroendevalda och skyddsombud hos arbetsgivaren som genom samradet

hjilper medlemmen med rapporten har ett skydd (3 kap.1 § p. 2 b).

Om medlemmen vinder sig till facket for att facket ska vidta dtgérder for att komma till ritta med missfor-
hallandet som rider hos arbetsgivaren betraktas detta som ett offentliggérande av information om miss-
férhéllandet och behandlas i enlighet med den regleringen (avsnitt 4.3.4).52 Det innebir att medlemmen
normalt inte bor beridtta konkret information om missférhallandet fér den fackliga representanten under
samradet. Om missférhallandet rdder hos medlemmens arbetsgivare kan dock MBL:s skydd ge medlemmen
ritt att berdtta om missférhallandet, se ndsta avsnitt.
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Medlemmen ir vid samrédet endast skyddad mot repressalier och inte mot exempelvis civilrittsligt ansvar.
Det innebir som huvudregel att medlemmen maste akta sig for att avsldja konkret information om missfor-
hallandet under samradet, till exempel vilka personer som &r ansvariga. Brott mot tystnadsplikter far inte
ske under samridet om inte forutsittningar for offentliggérande foreligger. Om medlemmen vid samradet
rojer uppgifter som det rader tystnadsplikt for enligt till exempel OSL kan medlemmen goras straffrittsligt
ansvarig och utsittas for repressalier enligt 3 kap. 3 § (avsnitt 3.4 och 4.4.1).

Ibland kan det vara praktiskt omdjligt att inte rdja vem som dr ansvarig for missforhallandet (i det foljande
kallad berérd person). Till exempel kan det vara avgdrande for samrédet vilken stillning den ansvariga har
och det kanske bara finns en eller ett fatal personer i féretaget som har sddan stillning. I det fall att ndgon
konkret information om missforhallandet kommer till din del i din roll som facklig foéretriddare bor du inte
fora denna vidare vare sig inom eller utom organisationen utan att du och medlemmen konstaterat att for-
utsittningar for offentliggérande foreligger eller att skydd enligt MBL finns, se om offentliggérande avsnitt
4.3.4 och om MBL i néista avsnitt.>3 Skydd enligt MBL bor i de flesta fall finnas om det dr frdga om missforhal-
landen som ror arbetsférhallandena pA medlemmens arbetsplats.

Ett r6jande av uppgifterna kan fa allvarliga negativa konsekvenser féor medlemmen, arbetsgivaren och den
berérde som pekats ut som ansvarig fér missforhallandet. Identiteten pa den berdrde far heller inte forasin i
ndgot drendehanteringssystem eller behandlas i mejl di detta riskerar att strida mot GDPR och dataskydds-
lagen. Om avsikten &r att férbundet genom sin sedvanliga fackliga verksamhet sjilvt ska férsoka komma till
ratta med missférhallandet finns formodligen ritt att behandla personuppgifterna i mejl och drendehante-
ringssystem. Ett exempel pd detta kan vara om missférhillandet giller systematiska brott mot arbetstidsbe-
stimmelserna i gillande kollektivavtal och férbundet avser att kalla till férhandling om detta. Kontrollera
om ditt férbund har policys eller rutiner kring samrad om visselbldsning.

4.4.6.2 Medbestimmandelagens skydd for foreningsriatten

Arbetstagare har enligt MBL ritt att utnyttja medlemskapet i sin fackférening. Detta innebdr att arbetstaga-
re har ritt att viinda sig till sin fackférening for att £ hjalp med missférhdllanden i arbetet som de drabbats
av. Sddana missférhéllanden kan gilla arbetsmilj6férhallanden, arbetsvillkor eller den dagliga arbetsledning-
en. Kontakter med facket behover inte gilla missférhallanden. Medlemmarna har dven ritt att vinda sig till
sitt fack till exempel for att de vill ha hogre 16n oavsett hur hog 16nen ar eller for att de vill ha férbattringar i
en redan god arbetsmiljo.5+

Om en arbetstagare utnyttjar sin féreningsritt fir arbetsgivaren inte vidta ngon atgérd till skada for
arbetstagaren pd grund av det. I det hir ssmmanhanget ir en atgiird exempelvis uppsigning eller avske-
dande, hot eller varsel om uppséigning eller avskedande, utebliven befordran, frintagande av arbetsuppgif-
ter, uteblivna férméner, omplacering eller utebliven omplacering. For att en foreningsrittskrinkning ska
foreligga krivs att dtgdrden ocksé orsakat en pataglig skada for medlemmen. Kraven for att ndgot ska ses
som en atgird 4r formodligen lite hogre dn kravet for att nagot ska ses som en repressalie i visselblasarlagens
mening, se féregdende avsnitt. Aven forsok att hindra medlemmarna fran att soka forbundets hjilp innebir
foreningsrattskrinkning.

Det innebir att om medlemmen vinder sig till férbundet for att fa hjilp med ett missférhéllande som drabb-
ar medlemmen eller arbetstagarna pa arbetsplatsen far arbetsgivaren inte bestraffa medlemmen fo6r detta.
Daremot ger féreningsritten inte medlemmen ritt att roja eller sprida foretagshemligheter eller bryta mot
lagstadgade tystnadsplikter.

Om medlemmen utnyttjar sitt medlemskap genom att begira rddgivning innan medlemmen slar larm

om ett missforhdllande som inte ror arbetsforhallandena pa arbetsplatsen far arbetsgivaren inte bestraffa
medlemmen for detta heller. Om medlemmen didrigenom orsakar arbetsgivaren skada genom att exempelvis
orsaka samarbetssvarigheter med nigon som felaktigt utpekas som ansvarig for brott p arbetsplatsen ir det
troligt att arbetsgivaren har ritt att exempelvis omplacera medlemmen eller liknande. I dessa fall r det dir-
for lampligt att medlemmen inte limnar mer information dn som behévs for rddgivningen och att informa-
tionen inte sprids vare sig inom eller utom organisationen.
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4.4.7 Forhandling och tidsfrister

Om en friga berdr visselblasarens egen arbetsgivare dr forbundet skyldigt att férhandla pa vanligt sitt enligt
MBL om krav pa skadestand. Forhandlingsskyldighet enligt 10 § MBL géller for arbetsgivaren om visselblasa-
ren dr eller har varit arbetssdkande, volontir, praktikant, uppdragstagare, inhyrd eller inldnad hos arbetsgiva-
ren (3 kap. 7 §). Om visselblasaren har tillhort ndgon av de uppriknade kategorierna men inte lingre gor det
ir en forutsittning for att férhandlingsskyldighet ska foreligga att visselbldsaren kom &ver den rapporterade
informationen medan visselbldsaren fortfarande tillhérde denna kategori.

Om foérhandlingsskyldighet foreligger utan att visselbldsaren varit anstilld av arbetsgivaren &r det inte sjilv-
klart att det finns en skyldighet fér arbetsgivaren att férhandla centralt. Om central férhandling pdkallas i
onddan kan det medfdra att visselbldsarens krav preskriberas. Staim darfoér av med den relevanta férhand-
lingsordningen och med ansvariga pa central niva.

Darutover giller i normalfallet att om ndgot kollektivavtalsférhallande inte finns hos verksamhetsutdvaren
ska central foérhandling inte pakallas.

I tvister om repressalier eller hinder géller fristerna enligt medbestimmandelagen (3 kap. 8 § MBL). Férmod-
ligen géller kollektivavtalets frister om de &r lingre &n MBL:s frister (1 kap. 6 och 7 §§ visselblasarlagen). Ut-
gangpunkten ir att respektive férhandlingsordning avgor frigan om en tvist omfattas av den. For sikerhets
skull kan det vara bra att hilla MBL:s frister and4.ss Lokal forhandling méste dé pakallas senast fyra minader
efter att forbundet fick kinnedom om repressalien eller hindret och senast tva ar efter repressalien eller
hindret. Central forhandling ska pakallas inom tva ménader frin att den lokala férhandlingen avslutades. Vid
repressalier som &r kopplade till lagen om anstillningsskydd (LAS) ska fristerna i den lagen ocksa beaktas.

4.4.8 Forhallandet till andra lagar m.m.

Lagen inskrinker inte skydd som giller enligt annan lag, foreskrift, Europakonventionen, rittspraxis eller av-
tal (1 kap. 4-6 §§). Det innebir bland annat att skyddet mot uppséigningar och avsked enligt LAS inte piverkas
av beddmningen enligt visselblisarlagen. Det innebér ocksa att det kan avtalas om ett starkare skydd i kollek-
tivavtal och att Arbetsdomstolens praxis om arbetstagares lojalitetsplikt kan innebéra ett starkare skydd d4n
visselblasarlagen. Det dr till och med sa att skyddet for visselblasare inte far bli simre dn det var innan inforan-
det av den nya visselblasarlagen (artikel 25 visselblasardirektivet).

4.5 Internrapporteringssystem

Enligt 5 kap. visselblisarlagen dr arbetsgivare med fler 4n 50 anstillda vid ingdngen av kalenderaret skyldiga
att inrdtta interna system for rapportering av missférhallanden (5 kap. 2 §). Arbetsgivare som har fler &n 50
anstillda men férre dn 250 anstillda och kommunala organ av alla storlekar fér dela p4 funktionernaiintern-
rapporteringssystemet (5 kap. 3 och 4 §§). Privata arbetsgivare fir endast dela pd mottagande av rapporter och
utredning, inte pd kommunikationen med visselblasare. Vissa kollektivavtal kan innehalla avsteg fran vissa
av de krav som beskrivsidet hir avsnittet. Kontrollera dirfor kollektivavtalen som giller for arbetsplatsen och
se ocksd avsnitt 4.5.2.

Skyldigheten att uppritta interna kanaler och forfaranden for rapportering innebir konkret att arbetsgiva-
ren dr skyldig att utse oberoende och sjilvstindiga personer eller enheter som ska vara behdriga att ta emot
rapporter, ha kontakt med visselblésare, folja upp det som rapporteras och limna aterkoppling till visselbla-
sare (5 kap. 5 §). De som utses kan vara anstillda av arbetsgivaren men kan ocksa vara externa som anlitas
sdrskilt for uppdraget att skota rapporteringskanalen. De utsedda ska vara fria att agera utan arbetsgivarens
godkidnnande, att sjdlva besluta att inleda och avsluta utredningar och att formulera slutsatser av sina utred-
ningar och de fir inte avsittas pa grund av hur de utfor sitt uppdrag s linge som det inte misskots. Utgangs-
punkten dr att personerna ska rapportera till den hdgsta nivan hos arbetsgivaren.s® I frigor om personupp-
giftsbehandling har dessa en viss frihet frdn arbetsgivarens kontroll (artikel 32.4 GDPR). Vilka som utsetts
samt rutinerna i vrigt kring rapporteringen ska dokumenteras skriftligen (5 kap. 6 §).

Nér utredarna hos en privat arbetsgivare hanterar ett uppféljningsirende har de en sirskild tystnadsplikt och
far inte roja identiteten pa de personer som forekommer i drendet (9 kap. 1 §). I offentlig verksamhet tillim-
pasistillet OSL pa uppgifterna (9 kap. 2 §). Om det behovs for att arbetsgivaren ska kunna vidta dtgiarder
mot bakgrund av det som framkommit i drendet kan information dock fa 1dmnas till personer med persona-
lansvar hos arbetsgivaren.
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Arbetstagare, volontdrer, praktikanter, andra som utfér arbete under arbetsgivarens kontroll och ledning,
egenfOretagare, personer i ett féretags férvaltnings-, lednings, eller tillsynsorgan samt i férekommande
fall aktiedigare i arbetsgivarens verksamhet ska ges tillgdng till rapporteringssystemet (5 kap. 7 §). Dessa
personer ska ocksa fa tydlig och lattillginglig information om hur rapportering kan ske i interna och exter-
na rapporteringskanaler. Arbetsgivaren ska ockséd informera om meddelar- och anskaffarfriheterna samt i
verksamheter dir det dr aktuellt, om efterforskningsférbud och repressalieférbud i grundlagarna, se vidare
avsnitt 3.3-3.5.

Internrapporteringssystemet ska utformas pa s sitt att rapporter kan limnas skriftligt och muntligt. Om
visselblasaren begir det ska rapport kunna limnas vid ett mote inom skilig tid. Visselblasaren ska sedan ha
ritt att fa en bekriftelse pa att rapporten dr mottagen inom sju dagar frén att rapporten mottogs och sedan
skilig dterkoppling om atgédrder som har vidtagits vid uppfoljning av rapporten och om skilen for tgérderna.
Aterkoppling ska normalt limnas inom tre manader frin det att bekriftelse pi mottagande av rapporten

har lamnats. Utredarna ska ocksd kunna vélja att dterkoppla till visselbldsaren inom sju dagar i stéllet for att
forst bekrafta mottagandet. Slutligen ska rapporteringskanalerna utformas pa sddant sitt att visselbldsaren
informeras innan uppgift om visselblisarens identitet kommer att limnas ut. Undantag frén detta fir goras
om information till visselblasaren skulle forsvara uppfoljningen av rapporten.

Kommuner, kommunala bolag, kommunala stiftelser och kommunala féreningar far dela rapporterings-
system. Dessa ir inte begrinsade till att dela vissa funktioner i systemet utan samtliga funktioner inklu-
derat kontakt med visselblisare kan delas.5” Av lagens ordalydelse synes f6lja att &tminstone en kommun
behover involveras i delningen och alltsd att det inte rdcker att tvd kommunala bolag avtalar om att dela pa
rapporteringssystem.

Arbetsgivare som vill undvika att arbetstagare slir larm externt bér vara ména om att ha vil utformade
kanaler for rapportering internts® och att ocksd uppmuntra intern rapportering och ta vil hand om den som
rapporterar internt. En sddan kultur motverkar att arbetstagare slar larm externt.

Om arbetsgivaren inte lever upp till sin skyldighet att ha ett internrapporteringssystem kan facket vinda sig
till Arbetsmiljéverket, som ir tillsynsmyndighet, for att férsoka fa verket att agera.

4.5.1 Personuppgiftsbehandling i rapporteringssystem

Inrdttandetavinternrapporteringssysteminnebirnormaltatt personuppgifter kommerattbehandlasidatorer.
Det innebidr i sin tur att dataskyddsférordningen (GDPR) blir tillimplig pd personuppgiftsbehandlingen. Upp-
gifterna om visselbldsaren och om den som péstds vara ansvarig for ett missfoérhéllande ar integritetskénsliga.

Utover dessa bestimmelser géller bestimmelserna i 7 kap. visselbldsarlagen nar personuppgifter behandlas i
ett uppfoljningsirende. Ett uppfoljningsirende &r ett drende dir ansvariga personer tar emot en rapport, har
kontakt med visselbldsaren, bedéma om det som framgir av rapporten stimmer, limna aterkoppling till vis-
selbldsaren och eventuellt 6verlimna uppgifter till ndgon annan for fortsatta atgarder (1 kap. 8 § p. 4). I upp-
foljningsiarendet far personuppgifter bara behandlas om de 4r nodvindiga for att genomfora dessa dtgirder (7
kap. 3 §). Uppenbart irrelevanta uppgifter for uppféljningen av en rapport ska raderas snarast mojligt (7 kap. 7
§). Ovriga uppgifter ska raderas senast tva ar efter att uppfoljningsirendet avslutades (7 kap. 8 §).

Det dr bara de som utsetts for att omhénderta rapporteringssystemet enligt 5 kap. 5 § som far ha tillgdng

till uppgifterna (7 kap. 6 §). Uppgifterna fir sedan limnas ut om det dr nédvéndigt for att vidta dtgirder mot
bakgrund av uppfoljningsirendet, till exempel polisanmila brott eller vidta arbetsrittsliga dtgirder mot
ndgon som ldmnat falsk information i drendet. Uppgifterna far ocksa behandlas for att det som framkom-
mit ska kunna anvindas som bevisning i réittstvister eller annars med stod i lag eller férordning (7 kap. 4

§). Slutligen far personuppgifterna behandlas fér andra &ndamal som inte ér oforenliga med dndamal som
uppgifterna samlades in for (7 kap. 5 §, se ocksa artikel 5-6 dataskyddsférordningen). Om arbetsgivaren mas-
te behandla uppgifter om brott for att kunna behandla uppféljningsirendet dr detta tilldtet (5 § nationella
dataskyddsforordningen).

De uppgifter som kommer att behandlas i rapporteringssystem dr mycket integritetskinsliga, fér bade vis-
selblasaren och den berérde. Det kan fa allvarliga konsekvenser om uppgifter licker eller férsvinner. Det dr
darfor viktigt att det stélls krav pa hog fysisk och digital sikerhet fér uppgifterna. Exempel pa saker som ér
viktiga att vi fir klart for oss i férhandlingar om internrapporteringssystem dr om arbetsgivaren avser att lata
uppgifterna spridas till land utanfér EU/EES®°, vilka som ska ha tillgdng till uppgifterna och vilken atkomst-
kontroll som gors samt att servrarna som uppgifterna behandlas pa stér i inbrotts- och brandsikra utrymmen
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(artikel 25 GDPR). Anvindningen av pseudonymer i rapporteringssystemet ir tinkbart, kryptering av upp-
gifterna nir de lagras och anvindning av backup dr nadrmast sjidlvklart (artikel 32 GDPR).

Om det finns ett dataskyddsombud hos arbetsgivaren kan det eventuellt ge anvindbar information. Data-
skyddsombudet har som uppdrag att sikerstélla att dataskyddsférordningen foljs hos arbetsgivaren och kan i
vissa fall driva frdgor som ocksé dr viktiga for facket.

Om arbetsgivaren i personuppgiftsbehandlingen bryter mot dataskyddsférordningen eller visselblasarlagen
kan den registrerade begira skadestand. Facket kan ocksé vinda sig till Integritetsskyddsmyndigheten for att
férsoka fa myndigheten att agera.

4.5.2 Vad far dndras genom kollektivavtal?

Enligt 1 kap. 7 § visselbldsarlagen far central arbetstagarorganisation sluta (eller godkdnna) kollektivavtal
som avviker frdn 5 kap. 2-9 §§. Detta innebér att kraven pd interna rapporteringskanaler kan anpassas efter
férhallandena i en viss bransch, koncern eller hos en viss arbetsgivare. Anpassningarna méste dock halla sig
inom vad visselblasardirektivet tilldter. Detta kallas ofta att det finns en EU-spirr for mojligheten att fora in
undantag i kollektivavtal. Ett kollektivavtal som inte respekterar EU-sparren ir ogiltigt i den delen.

Detta innebdr férmodligen inte att man kan sluta kollektivavtal om att en arbetsgivare med 50 eller fler an-
stillda inte behéver ha interna rapporteringskanaler.® I princip samtliga arbetsgivare av den storleken utévar
verksamhet som GDPR ir tillimplig pd och detta medfor att direktivet kréver att rapporteringskanaler finns
(artiklarna 2 och 8 visselbldsardirektivet samt bilagan del 1 J). Ddremot kan det vara mgjligt att inskranka
rapporteringskanalernas anvindning till anstélldas rapporter av 6vertridelser och motverkande av de i bila-
gan till visselblasardirektivet uppriknade omradena. P sé sitt kan kostnaderna for arbetsgivaren eventuellt
hallas nere. Det finns dock andra fordelar for arbetsgivare att ha interna rapporteringskanaler. Till exempel
kan detta medfora att rapporter hanteras med limplig diskretion och att arbetsgivaren ges méjlighet att sjilv
hantera missforhallanden utan att myndigheter blandas in mer &n lagen kriver. Det ér kollektivavtalsparter-
na sjilva som bevakar kollektivavtalets efterlevnad eftersom Arbetsmiljoverket inte har ndgon tillsynsritt
ndr parterna har ingatt kollektivavtal om interna rapporteringskanaler. Om arbetsgivaren bryter mot kollek-
tivavtal om interna rapporteringskanaler blir arbetsgivaren normalt skyldig att betala allmint skadestand till
det kollektivavtalsbidrande facket.

Utrymmet for att gora avsteg fran lagen pa ett sddant sitt att arbetsgivarens skyldigheter blir mindre verkar i
allminhet valdigt sm4. Direktivets krav angdende interna rapporteringskanaler framgdr fraimst av artiklarna
7-9. Se nésta sida for en oversikt.
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Svensk bestimmelse

5 kap. 2 § Skyldighet att ha kanaler och férfaranden for
verksamhetsutdvare med fler dn 50 arbetstagare.

5 kap. 3 § Gemensamma kanaler och férfaranden i
privat sektor — kommunikation med den rapporterande
personen far inte liggas ut.

5 kap. 4 § Gemensamma kanaler och férfaranden i
kommunal verksamhet &r tillitna

5 kap. 5 § Verksamhetsutdvaren ska utse oberoende
personer eller enheter som ska ta emot rapporter och
ha kontakt med visselblasare, folja upp det som rappor-
terats och limna dterkoppling. De ska vara anstéllda
hos verksamhetsutdvaren eller hos nagon som anlitats
for just omhdndertagande av rapporteringskanalerna.

5 kap. 6 § Hela rapporteringssystemet ska dokumen-
teras.

5 kap. 7 § Utformning

Arbetstagare, volontirer, praktikanter, inhyrda, inla-
nade, uppdragstagare med flera ska kunna rapportera i
systemet.

5 kap. 8 § Utformningen
Visselbldsaren ska kunna rapportera skriftligt, muntligt
eller vid ett fysiskt mote.

Visselbldsaren ska fa bekréftelse inom sju dagar och ater-
koppling inom tre manader. Visselblasaren ska informeras
innan uppgift om personens identitet Iimnas ut.

5 kap. 9 § Verksamhetsutdvaren ska lamna tydlig och
lattillgdnglig information om

hur rapportering ska goras via interna och externa
rapporteringskanaler eller till EU:s organ, samt om
grundlagsskyddet for meddelarfrihet med mera

EU-spirr

Artiklarna 1 och 8 punkterna 1-4, 6 och 9
Arbetsgivare med fler dn 50 arbetstagare ar skyldiga
att inrdtta interna rapporteringskanaler inom direk-
tivets tillimpningsomrade. Kommuner med férre dn
10 000 invanare kan dock undantas.

Artikel 8 p. 6 och artikel 9 p. 1

Verksamhetsutdvare inom den privata sektorn med 50
till 249 arbetstagare far dela resurser med avseende
pa mottagandet av rapporter och utredningar som

ska genomforas. Detta paverkar inte skyldigheterna
att uppratthalla konfidentialitet, ge aterkoppling och
atgdrda rapporterade 6vertradelser.

Artikel 8 p. 9 Gemensamma kanaler och férfaranden i
kommunal verksamhet &r tillatna.

Artikel 9 p. 1c

En opartisk person eller oberoende avdelning ska utses
som behorig att folja upp rapporter, som kan vara
samma person eller avdelning som den som tar emot
rapporterna och som kommer att ha kontakt med den
rapporterande personen och, nér sa ar nédvindigt, be
om ytterligare information fran och lamna aterkopp-
ling till visselblasaren.

Artikel 7 p. 3 och artikel 9 p. 1 g)
Verksamhetsutdvaren ska ldmna ska limna lamplig
information om intern rapportering.

Artikel 8 p. 2
Rapporteringskanalerna ska vara tillgdngliga for ar-
betstagare och far vara tillgingliga dven for andra.

Artikel 9
Visselbldsaren ska kunna rapportera skriftligt, muntligt
eller vid ett fysiskt mote.

Visselblasaren ska ha ritt till bekriftelse inom sju da-
gar och aterkoppling inom hogst tre manader.
Artikel 16 p. 3 - Visselblasaren ska informeras innan
uppgift om personens identitet limnas ut.

Artikel 7 p. 3 och artikel 9 p. 1 g)
Verksamhetsutdvaren ska ldmna ska limna lamplig
information om intern rapportering.
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4.5.3 Om reglerna om rapporteringssystem inte f6ljs

Om en arbetsgivare bryter mot bestimmelser om rapporteringssystem som finns i ett kollektivavtal som
arbetsgivaren dr bunden av kan facket begéira allmant skadestind for kollektivavtalsbrottet. Om regler om
rapporteringssystem inte finns i ett kollektivavtal med arbetsgivaren kan facket inte fa skadestdnd for att
regler om rapporteringssystem inte foljs.

Arbetsmiljoverket och i vissa fall Integritetsskyddsmyndigheten har tillsyn 6ver rapporteringssyste-
men enligt lagen (3 kap. 1 § visselbldsarférordningen, 10 kap. 1-5 §§ visselbldsarlagen och 3 § nationella
dataskyddsfoérordningen).

Arbetsmiljoverket har tillsyn éver tillimpningen av visselblisarlagen och Integritetsskyddsmyndigheten
har tillsyn 6ver tillimpningen av GDPR. Bdda myndigheterna har externa rapporteringskanaler for missfor-
hallanden (bilagan till visselbldsarférordningen). Arbetsmiljoverket inte har nigon tillsynsritt nér parterna
har ingdtt kollektivavtal om interna rapporteringskanaler. Om arbetsgivaren bryter mot kollektivavtal om
interna rapporteringskanaler blir arbetsgivaren normalt skyldig att betala allmint skadestand till det kollek-
tivavtalsbdrande facket.

4.6 Vad giller om medlemmen inte ir skyddad enligt visselblasarlagen?

Visselblasarlagen ger ett skydd till den som uppfyller lagens krav. Om en visselblasare inte har visselbldsar-
lagens skydd betyder det inte alltid att visselbldsaren saknar skydd. Vid sidan av visselblésarlagen finns det
andra lagar som kan skydda medlemmarna (1 kap. 4 och 5 §§ visselblasarlagen och avsnitt 3.1). I offentlig verk-
samhet finns ett starkt skydd genom 2 kap. 1 § RF (avsnitt 3.2) och genom meddelarfriheten (avsnitt 3.3-3.4).
Meddelarfriheten giller ocksé i vissa offentligt finansierade privata verksamheter (avsnitt 3.5).

Nist intill alla arbetstagare dr ocksa skyddade av LAS. Vid kontakter mellan medlemmen och hens fackfor-
bund kan skyddet for féreningsritteniz-9 §§ MBL gilla.
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5. Plikt att visselblasa

| vissa situationer kan arbetstagare ha en plikt att anmaila missforhallanden inom den
egna verksamheten. Om det rader missforhallanden i en verksamhet kan arbetstagaren
ibland behova beritta detta for nirmaste chef som en féljd av lojalitetsplikten, till ex-
empel om det giller arbetsmiljorisker eller om arbetsgivarens egendom eller verksamhet
riskerar att skadas.® | vissa verksamheter foreligger dessutom en skarpt anmalningsplikt.

5.1 Lex Maria

I hilso- och sjukvarden® giller anmilningsplikt for hindelser som lett till eller kunnat leda till en virdskada
(6 kap. 4 § patientsikerhetslagen). Anmilan ska ske till virdgivaren®+ som sedan maste rapportera vidare

till Inspektionen for viard och omsorg (IVO). I psykiatrisk tvangsvard och réittspsykiatrisk vird giller anmal-
ningsplikt for alla skador oavsett om det ror sig om vardskador eller inte. Vardskador &r skador, lidande och
sjukdomar som hade kunnat undvikas om sjukvarden hade vidtagit andra dtgirder 4n de som vidtogs. Om
vardgivaren har anvisat en sérskild ordning for lex Maria-anmailningar ska den normalt anvindas.

Anmilningsplikt giller for sjukvardspersonal vilket bland annat inkluderar personal som limnar rddgivning
isjukvardsfragor pa telefon och apotekspersonal som tillverkar eller expedierar likemedel eller limnar rad
och upplysningar (1 kap. 4 § patientsékerhetslagen).

5.2 Lex Sarah

Inom socialtjansten och den tvingsvard som bedrivs av Statens institutionsstyrelse (Sis) giller anmilnings-
plikt angdende missforhallanden och patagliga risker for missforhallanden som angér de som exempelvis

far vard eller hjilp av socialtjinsten eller Sis (14 kap. 3 § socialtjinstlagen). Anmélan medfor att den som
bedriver verksamheten maste starta en utredning av missforhallandet. I friga om privata utévare ska de isin
tur anmala till socialnimnden (14 kap. 5-7 §§).

I privat verksamhet ska anmélan goras till arbetsgivaren. Hos Sis gors anmélan till ledningen och i annan
verksamhet gors anmalan till den ansvariga socialnimnden. Om arbetsgivaren har anvisat en sérskild ord-
ning for lex Sarah-anmalningar ska den normalt anvindas.
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6. Visselblasningslagstiftning
pa finansmarknadsomradet

Pé finansmarknaden finns det krav pé visselblasarsystem i flera olika regelverk. Ménga verksamheter pa
detta omrdde omfattas av sektorsspecifik lagstiftning med krav pa att ha interna visselblasarfunktioner. Det
giller bland annat fondbolag, finansiella féretag, foretag inom viardepappersmarknaden, sdsom virdepappers-
bolag och bérser, kreditinstitut, bank- eller finansieringsrérelser och vissa virdepappersrorelser.

6.1 Forhillandet mellan visselblasarlagen och sektorspecifik lagstiftning

Nedan beskrivs hur visselblasarlagen forhaller sig till den sektorspecifika lagstiftningen. Dels nir det giller
kravet pa interna rapporteringskanaler, dels nir det giller skyddet for visselblasare.

6.1.1 Interna rapporteringskanaler

Nir det giller reglering om interna rapporteringskanaler och férfaranden s har den sektorsspecifika regle-
ringen pa finansmarknaden foretride framfor visselblasarlagen. Men bestimmelserna i visselblasarlagen
om interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppféljning och bestimmelserna om
behandling av personuppgifter, dokumentation, bevarande och rensning av rapporter samt tystnadsplikt
kompletterar den sektorsspecifika regleringen om denna saknar motsvarande bestimmelser. Lis mer i pro-
positionen Genomfoérande av visselblasardirektivet (prop. 2020/21:193 s 131 ff).

Notera dock att visselblasarlagens bestimmelser om interna rapporteringskanaler och forfaranden inte giller
for verksamhetsutovare med firre dn 5o anstéllda. Darfor behover dessa bestimmelser inte komplettera den
sektorsspecifika lagstiftningen nir det giller sddana mindre verksamhetsutévare.

6.1.2 Skyddet for visselblasaren

Skyddet for rapporterande personer i visselblisarlagen ska gilla parallellt med andra skyddsregler, till exem-
pel sidana som finns i sektorsspecifik lagstiftning pa finansmarknadsomradet.

6.2 Visselblasning pa finansmarknadsomradet

Ett flertal olika regelverk pé finansmarknadsomradet innehéller krav pd verksamhetsutdvare att tillhan-
dahdlla interna rapporteringskanaler for att kunna rapportera om misstinkta ¢vertridelser av bestimmel-
ser som rdr verksamheten. De flesta aktorer i finansbranschen omfattas av penningtvittsregelverket som
innehéller ett flertal bestimmelser om rapporteringssystem och skydd for visselbldsare. Bdde i penningt-
vittsregelverket och férordningen om marknadsmissbruk finns det ett skydd mot repressalier. Skyddet for
rapporterande personer i visselbldsarlagen géller parallellt med dessa skyddsregler.

Ndgra av de regelverk som innehadller skrivelser om visselbldsning:

® Forordning om marknadsmissbruk 596/2014 (marknadsmissbruksforordning), skél (74) och artikel 32.

® Lagen (2017:630) om atgidrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, 6 kap. 4-5 §§ samt 6a kap.

1-4 §§.

® Lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, 8 kap 4 a § och 4b §.

® Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, 6 kap. 2aoch 2 b §§.
® Lagen (2004:46) om virdepappersfonder, 2 kap.17d § och17 e §.

e Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism, 6 kap. 18 §.
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6.2.1 Visselblasning i penningtvittsregelverket

Det mest langtgdende regelverket pa finansmarknadsomradet om visselbldsning 4r lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Verksamhetsutdvare som omfattas av penningtvittsregelverket maste tillhandahalla interna rapporterings-
system for att det ska gé att rapportera misstinkta dvertridelser av penningtvittsregelverket. Verksamhets-
utdvaren ska se till att rapporteringssystemet skyddar foretagets information fran dtkomst av obehdriga,
férhindra att informationen férvanskas eller férstors och sikerstélla att informationen &r tillgénglig nir

den behovs. Foretaget ska sikerstélla att rapporteringssystemet dr utformat sa att uppgifter kan limnas
anonymt.

Finansinspektionen har i sina féreskrifter etablerat en miniminiva for hur ett internt visselbldsningssystem
ska vara utformat men det kan anpassas till varje foretag. Det kan for en mindre aktdr rora sig om en brevlada
ochiandra fall om ett mer avancerat it-baserat system. Det maste dock sidkerstillas att det gir att limna upp-
gifter anonymt. Visselbldsningssystemet avser bara rapportering om misstankar som avser féretagets egna
overtradelser av penningtvittsregelverket.

De som skyddas av visselblisarreglerna i penningtvittsregelverket dr anstillda, uppdragstagare och andra
som pd liknande grund deltar i verksamheten. Hir inkluderas ocksé inhyrd personal frin bemanningsféretag
som arbetar hos verksamhetsutdvaren och praktikanter som deltar i arbetet som en del av sin utbildning.
Aven deltagare i s.k. arbetsmarknadspolitiska program kan omfattas under férutsittning att de, i det enskil-
da fallet, kan anses delta i arbetet pa liknande grund som den som &r anstélld.

Det finns ocksd i penningtvittsregelverket ett skydd mot repressalier for att visselbldsaren har gjort en an-
milan i systemet. Som repressalier riknas hir bland annat sidana mer ingripande atgirder som avskedande,
uppsigning och omplacering. Aven annat omfattas, till exempel frintagande av arbetsuppgifter, orimligt hog
arbetsbelastning, forsimrade férmaner, andra negativa forindringar av anstéllningsforhallandena, trakasse-
rier, oberittigat daliga vitsord, tillrdttavisande utskillningar och utfrysning pa arbetsplatsen.

En verksamhetsutovare kan bli skadestandsskyldig om den utsitter en visselblasare for repressalier

6.2.2 Extern rapportering till Finansinspektionen

Finansinspektionen dr en s kallad behérig myndighet och ska genom en extern rapporteringskanal och
férfaranden for rapportering och uppféljning ta emot, f6lja upp och limna iterkoppling pa rapporter om
missférhdllanden. En sddan rapport ska avse en konkret misstanke om att ett handlande av ett féretag eller
person brutit mot ett regelverk som omfattas av Finansinspektionens ansvarsomréde.

6.3 Hur vet jag om jag ska visselbldsa enligt det sektorsspecifika regelverket eller
enligt visselblasarlagen?

Det kan ibland vara svart att veta hur ett visst missforhallande ska rapporteras. Det kan vara flera olika
omstindigheter i ssmma “drende”. Det ankommer pa verksamhetsutdvaren, i normalfallet arbetsgivaren,
att vara tydlig med hur rapporteringssystem ska anvindas. Vanligtvis finns det bara ett rapporteringssystem
hos arbetsgivaren. Som nimnts ovan finns det en hierarki mellan visselbldsarlagen och det sektorsspecifika
regelverket gillande kravet pa interna rapporteringskanaler som sammanfattningsvis innebdr att det sek-
torsspecifika regelverket har foretride och att visselblisarlagen enbart kompletterar detta.

Arbetsgivaren ska tydligt informera om hur visselbldsning ska ga till bide utifrin det sektorsspecifika regel-
verket och utifrdn det som giller enligt visselbldsarlagen.

Finansinspektionen informerar om hur extern rapportering sker till myndigheten.

Ar du fortfarande osiker kan du vinda dig till Finansférbundet for ytterligare vigledning.
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Forkortningar

Arbetsmiljélagen Arbetsmiljlag (1977:1160)

Dataskyddsférordningen (GDPR) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27

april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)

EU:s réttighetsstadga Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna
Europakonventionen Europakonventionen om skydd fér de manskliga rittigheterna
Fértroendemannalagen Lag (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
Lagen om anstéllningsskydd (LAS) Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

Medbestammandelagen (MBL) Lag (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet

NEVl [ [EWEVE N e[ S el tel (e [1Is1-L-Ts MM FOrordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning

(O TN N S ER oI RIS ERL Il Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(O W)

Patientsikerhetslagen Patientsdkerhetslag (2010:659)

Socialtjinstlagen Socialtjinstlag (2001:453)

Visselblasardirektivet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 ok-
tober 2019 om skydd foér personer som rapporterar om dvertradelser av
unionsritten

Visselblasarforordningen Forordning (2021:949) om skydd fér personer som rapporterar om miss-
forhallanden

Visselbldsarlagen Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missfoérhallan-
den
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Jamfor 2 § lag (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om
missférhallanden (visselblasarlagen) och pt. 1-4 Recommendation
CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member States on
the protection of whistleblowers.

For mer om motstdende intressen se SOU 2020:38 s. 116.

Angaende detta och kommande tva stycken se SOU 2014:31s. 57 f
och prop. 2015/16:128 5. 10 f.

Guja mot Moldavien, ansékan nr. 14277/04 pt. 46.
Larsson, Per, Skyddet for visselblasare i arbetslivet, s. 42-45.

https://www.lag-avtal.se/nyhetsarkiv/leif-kavestad-blev-av-med-
jobbet-nu-hyllas-hans-civilkurage-6556663; https://www.nyteknik.
se/digitalisering/byggbranschen-fuskar-med-fukten-6450612;
https://www.arbetarskydd.se/arbetsmiljo/omstridd-inspektor-nomi-
neras-till-pris-for-civilkurage-6571495; https://www.arbetarskydd.
se/arbetsmiljo/han-kampar-mot-sjuka-hus-6571494; AD 2003 nr 51.
Hamtningsdatum for webbsidorna 2022-03-08.

AD 1983 nr 46.

Se for diskussioner och olika slutsatser i fraigan Lerwall, Lotta, Fristd-
ende skolor och regeringsformen — om innebdrden av “det allminna”,
FT 2013 5. 265-280, 5. 276-280; Bull, Métes- och demonstrations-
friheten, s. 355-363; Landelius, Ann-Charlotte, Insynen i kommunala
foretag, SVJT 1999 s. 48-66, s. 51f; Jermsten, Henrik, Regerings-
formen (1974:152) 2 kap., Lexino 2021-06-01 JUNO); Ornberg, Asa,
Kommunal verksamhet genom privatrittsliga subjekt, Jure forlag AB,
Stockholm, 2014, s. 69-76.

JO 2019/20 5. 294 (dnr 410-2017).

)0 2019/20 5. 259 (dnr 6024-2017) med hanvisningar.
JO 2019/20:)O1s. 247.

Se t.ex. AD 2003 nr 51.

AD 2003 nr 51.

JO 2019/20 s. 259 (dnr 6024-2017) med hénvisningar.
JfrJO 2010/115. 622.

Se till exempel AD 1982 nr 33 och AD 2012 nr 25.

Exempelvis i AD 2012 nr 25 och Palomo Sanchez m.fl. mot Spanien
ansékan nr. 28955/06, 28957/06, 28959/06 och 28964/06 pt. 76.

AD 2012 nr 25.

AD 1986 nr 95.

AD 2005 nr 124, AD 2006 nr 103.
Jfr AD 1967 nr 26.

AD 2011 nr 35 och AD 2011 nr 36.
AD 1982 nr 110.

Artikel 11 ramdirektivet om arbetsmiljo 89/391/EEG. Jfr ocksa skal 21
till visselblasardirektivet.

Detta dr en foljd av artikel 25.2 som anger att genomforandet av
visselblasardirektivet inte far utgéra skal att sinka skyddsnivan for
visselblasare i férhéllande till vad som tidigare géllt i medlemsstaten.
Den nya lagen maste darfor tolkas som att den har minst lika hog
skyddsniva som den dldre lagen, se 1kap. 1§ éldre visselblasarlagen.
Prop. 2020/21:193 5. 268.

Prop. s. 286.

For en uppdaterad forteckning 6ver myndigheterna och deras ansvar-
somraden hanvisas till bilagan till férordning (2021:949) om skydd for
personer som rapporterar om missforhallanden.

Prop. s. 287. Det kan mdjligen ifrdgaséttas om det innebir ett
effektivt genomférande av direktivet om forarbetsuttalandet ges
genomslag i rattstillimpningen.

Prop. s. 287.

Enligt férarbetena ska begreppen ha samma innebérd som i 10 kap.
miljébalken, prop. s. 287.

Prop. s. 288.
Prop. s. 289.
Prop. s. 290.
Prop. s. 282.

Prop. s. 67 f., jfr skl 93. Skl 93 indikerar visserligen uttrycket prima
facie att bevislattnad kan foreligga dven i andra avseenden.

Prop.s. 276.
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Se till exempel NJA 2014 s. 221.

Se definitionen av rapporterande person i 1kap. 8 §. Jfr Oman, Séren,
Visselblasarlagen — En kommentar, kommentaren till 2 kap. 3 §,
JUNO, version 1[2021-12-201.

Det verkar visserligen ha foérutsatts av regeringen att det finns ett
visst utrymme for att nagon anses vara rapporterande person utan
att faktiskt delta i limnandet av information, prop. s. 86 f.

Prop. s. 82. Oman anger dock att sa linge som en rapport gors s
maste inte just den inhdmtade informationen ingd i rapporten for att
ansvarsfrihet ska intrida, Oman, kommentaren till 2 kap. 3 §.

Prop.s. 278.

Propositionen resonerar som att repressaliebegreppet ska forstas
analogt med diskrimineringslagen.

Prop.s.279f.

Jfr ocksa artikel 11 ramdirektivet om arbetsmiljé och skal 21 till vissel-
blasardirektivet.

Prop. s. 87 och 279.

| friga om ndra vinner se Oman, kommentaren till 3 kap. 1§.
Prop. 2020/21:193 5. 90.

Prop. s. 278.

Propositionen resonerar som att repressaliebegreppet ska forstas
analogt med diskrimineringslagen.

Prop. 2020/21:193 s. 279. Se ocksa artikel 3.4 och skal 45 i vissel-
blésardirektivet. Jfr dock Oman, kommentaren till 3 kap. 2 § som
forefaller anse att lagtexten i 1kap 2 och 8 §§ samt 4 kap. medfér att
en rapport ska ha skett for att skydd enligt 3 kap 2 § ska intrdda och
att detta véger tyngre dn uttalandet i regeringens forfattningskom-
mentar.

Prop. 2020/21:193 5. 90 f., SOU 2020:38 s. 201, skal 45 till direktivet.

Se hénvisningarna i not XXX (féregaende not). Eftersom direkti-
vet inom sitt tillimpningsomrade inte far leda till forsémringar av
skyddet for visselblasare i nationell ritt kan rattsligt komplicerade
situationer uppsta vid rapportering av 6vertridelser eller motver-
kande av EU-rétten, se artikel 3.4 och 25 tillsammans med 6 § dldre
visselblasarlagen.

Jfr Malmberg, Jonas m.fl., Medbestimmandelagen - en kommentar,
kommentaren till 7 §, JUNO, 2018-08-29.

Prop 2020/21:193 s 284. Det forefaller kanske markligt att kollek-
tivavtalade frister inte skulle ersitta medbestimmandelagens om
kollektivavtal finns. Det dr dock en naturlig tolkning av lagtexten
eftersom ingen hénvisning sker till 4 § medbestimmandelagen

och pa grund av formuleringen pa det hinvisade stéllet i proposi-
tionen. Det dr mojligt att verksamhetsutévaren ska anses ha en
rattighet som skyddas av lagen i 3 kap. 8 § vilket skulle gora avtal
som inskrinker den rittigheten ogiltiga enligt 1kap. 6-7 §§. Oman
berdr inte fragan uttryckligen i sin kommentar till visselblasarlagen,
Oman, kommentaren till 2 kap. 3 §. Ericsson och Girde verkar ha
gjort denna beddmning angaende diskrimineringslagens liknande
reglering, Ericsson, Bo, Gérde, Stellan, Preskription i arbetsrdtten -
En vdgledning for praktiker, 4 U, 2020, Norstedts juridik, Visby, s. 217
f. Jfr dock Fransson/Stiiber som gjort en annan bedémning i friga om
diskrimineringslagens reglering, Fransson, Susanne, Stiiber, Eberhard,
Diskrimineringslagen — En kommentar, kommentaren till 6 kap. 4 §,
JUNO version 3 [2021-06-18].

Prop. 2020/21:193 5. 293 f.
Prop. 2020/21:193 s. 145.
Jfr4 kap. 5§.

Larsson, s. 42.

Se artikel 44-46 dataskyddsforordningen angaende 6verforing
utanfér EU/EES. Det &r latt att missa att sadan sker i vissa moln-
tjanster. Om problem med detta uppstar bor vi ta reda pa sa mycket
som majligt om 6verféringen och sedan samrada med IMY och/

eller arbetsgivarens dataskyddsombud. Kommissionen kan i vissa fall
besluta att dverforing far ske till visst land. I skrivande stund finns en
sammanstéllning av sddana beslut pa https://ec.europa.eu/info/law/
law-topic/data-protection/international-dimension-data-protec-
tion/adequacy-decisions_en.

Mgjligen kan det vara tillatet avseende kommuner med fler 4n 50
anstillda men férre n 10 000 invanare, se artikel 8 pt. 9 visselbla-
sardirektivet.
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https://www.lag-avtal.se/nyhetsarkiv/leif-kavestad-blev-av-med-jobbet-nu-hyllas-hans-civilkurage-6556663
https://www.arbetarskydd.se/arbetsmiljo/omstridd-inspektor-nomineras-till-pris-for-civilkurage-6571495
https://www.arbetarskydd.se/arbetsmiljo/omstridd-inspektor-nomineras-till-pris-for-civilkurage-6571495
https://www.arbetarskydd.se/arbetsmiljo/han-kampar-mot-sjuka-hus-6571494
https://www.arbetarskydd.se/arbetsmiljo/han-kampar-mot-sjuka-hus-6571494

62
63

64

3 kap. 4 § arbetsmiljclagen.

Med hilso- och sjukvard avses i patientsiakerhetslagen verksamhet
som omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30), tandvards-
lagen (1985:125), lagen (2001:499) om omskarelse av pojkar, lagen
(2018:744) om forsikringsmedicinska utredningar, lagen (2019:1297)
om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter, lagen (2021:363)
om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar
samt verksamhet inom detaljhandel med likemedel enligt lagen
(2009:366) om handel med likemedel.

Med vardgivare avses patientsikerhetslagen statlig myndighet, re-
gion och kommun i fraiga om sadan hélso- och sjukvard som myndig-
heten, regionen eller kommunen har ansvar fér samt annan juridisk
person eller enskild naringsidkare som bedriver hélso- och sjukvérd.
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