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TCO har erhallit promemorian Covid-19-lag pa remiss. TCO lamnar
harmed ett remissvar enligt foljande.

I promemorian foreslas en tillfallig lag om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen Covid-19. Det allmanna kan
med stod av lagen vidta atgarder for att motverka trangsel eller pa
annat satt forhindra smittspridning.

Allmanna synpunkter

Enligt TCO sa innebar den foreslagna lagstiftningen omfattande
mojligheter for regeringen att pa olika satt inskranka saval enskildas
frihet som motes- och demonstrationsfriheten. Det innebar att stor
forsiktighet behover iakttas nar sddana atgiarder vidtas. Som framgar
nedan avstyrker TCO det av promemorians forslag som skulle ge
regeringen en mojlighet att meddelar foreskrifter om att allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar inte far hallas, da detta
skulle innebéara en alltfor langtgdende begransning av motes- och
demonstrationsfriheten.

De atgarder som vidtas med stod av lagen kan darutover fa stora
ekonomiska konsekvenser for de verksamheter som berors och de
som ar anstillda dar. TCO vill darfor pAminna om betydelsen om att
sddana inskrankningar kompletteras med insatser for att ekonomiskt
stotta de foretag, foretagare och arbetstagare som berors.

Ett perspektiv som saknas i promemorian ar arbetslivet och
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. TCO vill darfor
sarskilt uppmarksamma den konflikt som kan uppstd mellan
individens skyldighet att forebygga smittspridning och
arbetsgivarnas arbetsledningsratt. I promemorian har det inte heller
gjorts nagon analys av hur covid-19-lagen forhaller sig till
arbetsmiljolagstiftningen. En sddan analys bor ske i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Det kommer till exempel i de flesta fall vara de
anstallda hos de berorda verksamheterna som i praktiken kommer
att behova se till sa att foreskrifterna foljs, vilket kan medfora en rad
nya risker for dessa.

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(8)

Med hansyn till den fortgdende spridningen av covid-19 anser TCO
att lagstiftningen bor trada i kraft tidigare an den 15 mars 2021.

5. Det bor inforas en tillfillig Covid-19-lag

Promemorian foreslar att det infors en tillfallig lag om sarskilda
begransningar for att forhindra spridningen av sjukdomen Covid-19.

TCO tillstyrker forslaget.
7. Skyldighet att forebygga smittspridning

I promemorian foreslas att var och en genom uppmairksamhet och
rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka till att forhindra
spridning av covid-19 (4 §).

Den som bedriver eller ansvarar for sidan verksamhet som regleras i
lagen vidta lampliga atgarder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska sa 1angt som mojligt bedrivas pa ett sidant satt att
trangsel undviks och att manniskor kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt lampligt avstand fran varandra (5 §).

TCO saknar en analys av vilken betydelse ansvaret for den enskilde
(4 §) far i arbetslivet. Arbetsgivare kan till exempel i kraft av sin
arbetsledningsratt aldgga anstéllda att gora saker som kan bidra till
okad smittspridning men dar skyddsombudsstoppet i 6 kap. 7 §
arbetsmiljolagen inte kan tillampas. Konkreta exempel pa sidana
situationer som har uppstatt for medlemmar i TCO:s
medlemsforbund ar att arbetsgivare kraver att arbete ska utforas pa
arbetsplatsen trots att det skulle kunna utforas pa distans samt att
man inte tillater arbetstagare att t ex bara munskydd da arbetet
utfors. Trots att bestimmelsen bara ar avsedd att ha normerande
verkan och inte medfor nagra nya skyldigheter for individen kan den
konflikt som redan foreligger i och med smittskyddslagen mellan
arbetstagarens skyldighet att forebygga smittspridning och
arbetsgivarens arbetsledningsratt fa mer bransle.

TCO anser att bestimmelsen méstekompletteras med ett
fortydligande att arbetsgivare aven i forhéllande till sina anstillda
genom rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka till att forhindra
spridning av covid-19.

8. Allméinna forutsattningar for begransningar

Enligt promemorian far en foreskrift eller ett beslut om
begransningar meddelas endast om det ar nodvandigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna far inte
vara mer langtgaende dn vad som ar forsvarligt med hansyn till faran
for manniskors liv och halsa.
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TCO delar promemorians utgangspunkter men anser att det
proportionalitetskrav som namns i promemorian ocksd maste vara
tydligt uttryckt i lagtexten. Som bestammelsen i forslaget till 7 § ar
utformat nu ndmns bara att foreskrifterna och besluten inte far vara
mer langtgdende dn vad som ar forsvarligt med hansyn till faran for
manniskors liv och hélsa. Det bor framga redan av lagtexten att de
atgarder som genomfors dven ska viagas mot att de kan innebara
inskrankningar i grundlaggande fri- och rattigheter som motes- och
demonstrationsfrihet, niaringsfrihet och egendomsskydd samt fa
negativa ekonomiska konsekvenser for foretag och enskilda.

9.1 Allmanna sammankomster och offentliga tillstillningar

Promemorians forslag har tva delar. Forslagets 8 § 1 st innebar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en allman
sammankomst eller offentlig tillstallning ska vidta
smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter kan innebara krav pa
begransning av antalet deltagare, minsta avstand mellan deltagare
med anvisade platser, begransning av tiden for sammankomsten eller
tillstallningen, och andra atgirder for att forhindra smittspridning.

Vidare foreslas (8 § 2 st) att regeringen far meddela foreskrifter om
att allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inte far
héllas.

Vad giller den forsta delen sa tillstyrker TCO forslaget, men anser att
det behover preciseras narmare. Den sista punkten, andra atgdrder
for att forhindra smittspridning, ar for allmant hallen. De enda
exempel som ges i promemorian ar majligheter till handtvatt och
rutiner for in- och utpassering. TCO anser att detta behover utvecklas
i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Med fa exempel finns det en risk
saval att bestaimmelsen tolkas for brett och dirmed ger upphov till
inskrankningar som inte kan forutses och for snavt om de tva
atgarder som raknas upp lases som att det bara ar sddana atgarder
som kan komma i fraga.

TCO avstyrker forslaget i den senare delen, som avser att regeringen
ska ha ratt att meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster
och offentliga tillstallningar inte alls far hallas (8 § 2 st). TCO anser
att ett forbud skulle utgora en alltfor ldngtgdende inskrankning av
motes- och demonstrationsfriheten. De begransningar som ar
mojliga under den forsta delen av bestimmelsen (8 § 1 st) ger redan
stora mojligheter att forhindra smittspridning. Ur ett fackligt
perspektiv ar det sarskilt allvarligt att ett forbud mot allmanna
sammankomster till exempel skulle kunna drabba den motes- och
demonstrationsfrihet som ar ett nodvandigt led i utovande av den
grundlagsskyddade strejkratten, till exempel utplacering av
strejkvakter.
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Restriktioner eller forbud mot allmdnna sammankomster kan fa
stora ekonomiska konsekvenser for aktorer inom kultursektorn da
saval teaterforestallningar, biografforestallningar och konserter utgor
allmdnna sammankomster. Det ar darfor viktigt att alla restriktioner
atfoljs av insatser for att stotta dessa aktorer, deras anstillda och de
kulturutovare som drabbas av begransningarna. I den sistnamnda
gruppen aterfinns méanga egenforetagare med enskild firma.

9.2 Platser for fritids- och kulturverksamhet

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen foreslar far meddela foreskrifter att den som bedriver
verksamhet pa en plats for fritids- och kulturverksamhet ska vidta
smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebara krav pa
begransning av antalet besokare, begriansning av 6ppettider, samt
andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Darutover far regeringen meddela foreskrifter om att platser for
fritids- och kulturverksamhet ska hallas stangda.

TCO tillstyrker forslagen, men anser att det finns flera forhallanden
som behover utvecklas i det kommande lagstiftningsarbetet. Pa
samma sitt som under 9.1. ovan giller att begreppet andra dtgdrder
for att forhindra smittspridning behover utvecklas.

En annan sak som behover klargoras ar hur mojligheterna att gora de
aktuella inskrankningarna forhaller sig till skolors mojlighet att
utnyttja platser for fritids- och kulturverksamhet for att bedriva
undervisning. En nedstangning av badhus skulle till exempel kunna
omojliggora for skolhuvudmannen att fullgora det som sags i
laroplanen om simkunnighet. TCO anser att skolornas behov av att
utnyttja platser for fritids- och kulturverksamhet méaste vara en
faktor som vags in i proportionalitetsbedomningen, samt att det bor
finnas en mojlighet till undantag for nyttjande som ar en del av
skolors undervisning.

9.3 Handelsplatser

Forslaget innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pa en handelsplats ska vidta smittskyddsatgarder.
Sadana foreskrifter far innebara krav pa begransning av antalet
besokare, begransning av 6ppettider samt andra atgiarder for att
forhindra smittspridning. Enligt forslaget far regeringen meddela
foreskrifter om att handelsplatser ska hallas helt stangda.

TCO tillstyrker forslaget. Aven i detta fall vore det dock bra om
beskrivningen av andra atgdrder for att forhindra smittspridning
utokades. Det bor till exempel tydligt framga att en sddan atgiard kan
vara att krava att de som vistas pa handelsplatser bar munskydd.
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Da restriktioner eller stingningar av handelsplatser far stora
ekonomiska konsekvenser for foretag i flera led av leverantors- och
logistikkedjor och i forlangning for deras anstillda ar det viktigt att
alla restriktioner atfoljs av insatser for att stotta dessa foretag. Se
nedan under kapitel 17.

9.4 Kollektivtrafik och inrikesflygtrafik

Promemorians forslag innebar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att den som
bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar for
lokaler och omraden avsedda att anvandas av resenarer i
kollektivtrafik eller flygtrafik ska vidta smittskyddsatgarder. Sidana
foreskrifter far innebara krav pa begransning av antalet personer pa
fardmedel eller i lokaler eller pa omraden som ar avsedda att
anvandas av resendrer, begransning av den tid under vilken trafiken
bedrivs samt andra atgarder for att forhindra smittspridning. Enligt
forslaget far regeringen meddela foreskrifter om att kollektivtrafik
och inrikes flygtrafik inte far bedrivas.

TCO tillstyrker forslaget. Aven i detta fall vore det dock bra om
beskrivningen av andra atgdrder for att forhindra smittspridning
utokades. Det bor till exempel tydligt framga att en sddan atgiard kan
vara att krava att de som vistas i kollektivtrafiken, pa inrikes
flygtrafik eller i lokaler i anslutning till sidan trafik bar munskydd.

9.5 Serveringsstillen

Forslaget innebar att regeringen far meddela foreskrifter om att
serveringsstillen ska héllas stingda, om det ar nodvandigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far under samma
forutsattningar meddela foreskrifter meddela foreskrifter om att
serveringsstillens 6ppettider ska begransas.

TCO tillstyrker promemorians forslag. Da restriktioner eller
stangningar av serveringsstillen far stora ekonomiska konsekvenser
for foretag i flera led av leverantors- och logistikkedjor och i
forlangning for deras anstallda ar det viktigt att alla restriktioner
atfoljs av insatser for att stotta dessa foretag.

9.6 Anviandning och upplatelse av platser for privata
sammankomster

Enligt promemorians forslag far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
smittskyddsatgarder ska vidtas av den som, inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt, anvander eller upplater en
lokal eller ett omrade for en fest eller nagon annan liknande privat
sammankomst. Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot
anvandning och upplatelse av platser for privata ssmmankomster.
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TCO tillstyrker promemorians forslag men anser samtidigt att de
behover utvecklas. Utover behovet att utveckla vad som avses med
andra atgarder pa det satt som har beskrivits i anslutning till tidigare
kapitel anser TCO att de resonemang i promemorian som galler
arbetsplatser behover utvecklas. Enligt forfattningskommentaren ar
ett exempel pa en situation som inte omfattas av bestimmelsen att
arbetskamrater har en social ssmmankomst pa sin arbetsplats.
Daremot omfattas den situationen att en arbetsgivare lanar ut en
lokal till en arbetstagare for att denne ska anordna en fest for sina
vanner. Det behover fortydligas att en situation dar en arbetsgivare
upplater en lokal for att en arbetstagarorganisation ska kunna halla
moten inte omfattas av lagen.

9.7 Platser dit allminheten har tilltrade

Forslaget innebar att regeringen far meddela foreskrifter om forbud
mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit
allmanheten har tilltrade. Foreskrifterna far inte innebara forbud
mot sammankomster som med hansyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omstandigheter ar att anse som
befogade.

Vidare foreslas att regeringen eller den kommun som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om forbud mot att vistasi en
park, pa en badplats eller ndgon annan liknande sarskilt angiven
plats om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Reglerna ir, till skillnad fran ovriga foreslagna bestimmelser,
straffsanktionerade.

For att TCO ska kunna tillstyrka forslaget kravs att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet gors vissa tillagg. Det maste av lagtexten framga
att forbud mot vistas pa en viss plats inte omfattar journalister, da
dessa med stod av anskaffarfriheten méaste ha mojlighet att utfora sitt
arbete. Detta ar nodvandigt da forbudet ar straffsanktionerat och
vander sig mot enskilda.

Regelverket behover dven hantera det faktum att manga skolor,
forskolor och fritidshem anviander parker i sin verksamhet, sarskilt
sadana som saknar egna skolgardar eller andra utomhusutrymmen.
Det maste darfor vara mojligt att undanta skolor, forskolor och
fritidshem fran férbud och begransningar.

9.10 Riksdagens understillande

I promemorian foreslas att foreskrifter som regeringen har meddelat
och som innebar att sammankomster och tillstdllningar inte far
héllas, att platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser
och serveringsplatser ska hallas helt stingda, forbud mot att upplata
lokaler eller omraden for privata ssmmankomster eller forbud mot
att samlas i sdllskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten har
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tilltrade ska understillas riksdagens provning inom en manad fran
den dag da foreskriften beslutades.

TCO tillstyrker forslaget att de mer ingripande atgarderna ska
understallas riksdagens provning. TCO anser dock att detta kan och
bor ske snabbare dn inom en méanad. TCO anser att ett sidant
understillande ska ske omedelbart i likhet med vad som géller de
tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen som regeringen gavs
tidigare i ar (prop. 2019/20:155).

10.2 Tillstand att anordna allmidnna sammankomster och
offentliga tillstillningar

TCO tillstyrker promemorians forslag att tillstindsforfarandet
regleras i ordningslagen. Det behéver dock tydliggoras huruvida
anordnaren av en allmidn sammankomst eller tillstdllning behover
ange hur man tanker efterleva eventuella begriansningar eller bara att
man tanker gora det.

11.1 Linsstyrelserna ska ha tillsyn

TCO tillstyrker promemorians forslag att lansstyrelserna ska utova
tillsyn over att foreskrifter och beslut foljs samt att Polismyndigheten
pa begiran ska lamna lansstyrelsen den hjialp som behovs. Detta
innebar dock att ytterligare en uppgift, som potentiellt ar ganska
omfattande, for lansstyrelserna och Polismyndigheten. TCO anser att
detta maste avspeglas i de resurser och uppdrag som de berérda
myndigheterna har.

15. Tidsbegransning av reglerna samt ikrafttradande- och
overgangsbestaimmelser

Enligt forslaget ska lagen om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av covid-19 trada i kraft den 15 mars 2021 och
upphora att gilla vid utgangen av mars 2022.

Med hansyn till den fortgéende spridningen av covid-19 anser TCO
att lagstiftningen bor trada i kraft tidigare an sa.
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17. Ersittningsfragor

I promemorian gors bedomningen att frdgan om ekonomisk
ersattning med anledning av forordningar som meddelas med stod av
den foreslagna lagen bor tas om hand inom ramen for det arbete som
lopande bedrivs for att inte de ekonomiska verkningarna av covid-19
for foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige. TCO delar
promemorians bedomning.

Therese Svanstrom
Ordforande Samuel Engblom
Sambhallspolitisk chef



