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TCO:s remissyttrande over betankandet
Andra chans for krisande foretag,

SOU 2021:12
A2018/00776/ARM

TCO har beretts tillfille att yttra sig over betinkandet Andra chans
Jfor krisande foretag, SOU 2021:12, frdn Rekonstruktions-
utredningen, och inkommer hiarmed med foljande yttrande.

Inledning

En avgorande forutsattning for ekonomisk utveckling savil som fler
och bittre jobb ar att foretag startas, vaxer och utvecklar sin
verksamhet. Ibland héller inte foretagsidén eller sa har de som driver
foretaget inte tillracklig forméga. Da ar en avveckling, ibland genom
konkurs, nodvandig. Men ibland uppstar ekonomiska problem dven
om foretaget med en nystart kan vara livskraftigt. Inte minst den
nuvarande situationen genom pandemin ar en sadan. Det kan dock
dven vara betydligt mindre dramatiska orsaker.

Darfor valkomnar TCO en ny lag om foretagsrekonstruktion. Genom
att rekonstruktionen inleds tidigare, en god radgivning siakerstalls
och processen stirks kan fler foretag med livskraftiga forutsattningar
fortsatta verka och utvecklas.

TCO lamnar inte nadgra nirmare kommentarer till flertalet av
utredningens konkreta forslag utan koncentrerar yttrandet till de
delar som beror vissa forhallanden for arbetstagare i samband med
en foretagsrekonstruktion.

6.6. Rekonstruktionsforfarandets paverkan pa forvarvade
tjdnstepensionsratter

Tjanstepensionsratter ar av stor betydelse for de enskilda
arbetstagarna och tjanstepensionen ar nagot som i hog grad paverkar
arbetstagares framtida inkomst och kan utgora si mycket som 50
procent av den totala pensionen.
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TCO konstaterar att enligt det direktiv som ligger till grund for
forslaget till en ny lag om foretagsrekonstruktion ska
medlemsstaterna siakra att forvarvade tjanstepensionsratter inte
paverkas av rekonstruktionsforfarandet. Det framgar av betankandet
att det rader en osidkerhet om den fulla inneborden av direktivet i
denna del. TCO:s bedomning ar att det inte kan uteslutas att
inneborden av direktivet ar att en arbetstagare fullt ut ska
kompenseras for de pensionspremier som arbetsgivaren inte betalat
in fore och under en foretagsrekonstruktion.

Lonegarantin omfattar i och for sig pensionspremier men
lonegarantilagen (1992:497) innehéller begriansningar avseende bade
tidsfrister och beloppsgranser. Enligt utredningens bedomning torde
det endast rora sig om ett begransat antal fall dar dessa
bestammelser i lonegarantin tillimpas avseende pensionspremier.
Det ar dock oklart vad denna uppgift grundar sig pa.

Det ar av storsta vikt att det gors en fordjupad analys av innebérden
av direktivet i denna del samt att det inhdmtas information om hur
manga, i vilka situationer och omfattningen av arbetstagare som
drabbas av lonegarantilagens begransningar nar det giller
tjanstepensioner.

Om det skulle visa sig att det ar annan innebord av direktivet eller
faktiskt ar ett storre problem an vad utredningen utgatt ifran bor
regeringen Gvervaga att vida nodvdndiga lagstiftningsdatgdrder for
att komma tillratta med det ovan beskrivna problemet.

7.7.12 Arbetstagares fordringar for utfort arbete under
rekonstruktion

TCO ser en potentiell risk med en dndring av den praxis som Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2016 ref 62) slagit fast och som innebar
att lonefordran som uppkommer senare dn en méanad efter beslut om
foretagsrekonstruktion, till f6ljd av att arbetstagaren fortsitter att
fullgora sina ataganden enligt ett anstdllningsavtal, ska anses ha
uppkommit under foretagsrekonstruktion. Den foreslagna andringen
riskerar att drabba arbetstagare som till exempel redan har slagit i
lonegarantitaket fore eller under manaden som foljer efter beslut om
rekonstruktion. Forslaget skulle sdledes kunna leda till att en
heltidsarbetande arbetstagare endast erhaller 25 procent i ersattning
trots att hen arbetat heltid under den aktuella tiden.
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Det ar for ovrigt enligt TCO:s uppfattning inte oproblematiskt att
jamfora foretagsrekonstruktion med konkursfallet eftersom det i
konkursfallet ror sig om tva olika rattssubjekt. Det torde vara storre
chans for en arbetstagare att erhalla ersattning for sitt arbete av ett
konkursbo (massakostnad) som tar i ansprak arbetstagarens tjanster
an da arbete utfors under den forsta manaden efter beslut om
foretagsrekonstruktion nar lonegarantin av ndgon anledning inte
ersitter Ionefordran och denna, om forslaget blir verklighet, omfattas
av ett ackord.

Regeringen bor overvdga denna fraga ytterligare utifran de
utgadngspunkter som framforts ovan.

8.4 Atgiirder i en rekonstruktionsplan

TCO efterlyser en analys och ett klarldggande av hur forméansrdtten
ska berdknas i rekonstruktionsfallet. I den dagliga hanteringen av
lonegarantiutbetalningar gor rekonstruktorerna péa olika sitt. I
doktrinen har det utvecklats i huvudsak tre olika modeller for
bedomning av formansratten.

I modell I likstalls ansokan om foretagsrekonstruktion med ansokan
om konkurs och beslut om foretagsrekonstruktion likstills med
beslut om konkurs. Formansratten omfattar i detta fall lonekrav tre
manader bakat i tiden fran ans6kan om foretagsrekonstruktion,
lonekrav i tiden mellan ansokan om foretagsrekonstruktion och
beslut om foretagsrekonstruktion samt 16nekrav en manad efter
beslut om foretagsrekonstruktion.

I modell IT likstalls ackordets antagande med ansokan om konkurs
och ackordets faststidllande likstills med beslut om konkurs.
Formansratten omfattar i detta fall I1onekrav tre manader bakét i
tiden fran ackordets antagande, l10nekrav i tiden mellan antagande
och faststiallande samt lonekrav en manad efter faststallande.

I modell I1I ar utgdngspunkten att ansokan om konkurs lamnats in
under pagaende foretagsrekonstruktion. En sddan ansokan om
konkurs forklaras vilande i avvaktan pa foretagsrekonstruktionens
avslut. Formansratten ska bedomas utifrdn ansékan om konkurs.
Den bortre tidpunkten blir ett beslut om konkurs eller, om
foretagsrekonstruktionen lyckas, dagen for faststillande av det
offentliga ackordet. Forméansratten omfattar i sidana fall 16nekrav tre
manader bakét i tiden fran ansokan om konkurs, 1onekrav i tiden
mellan ans6kan om konkurs och faststillande av det offentliga
ackordet eller beslut om konkurs samt lonekrav en manad efter
tingsrattens faststdllande av det offentliga ackordet eller beslut om
konkurs.
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Vilken modell som tillimpas far stor betydelse for utfallet i det
enskilda fallet. Den bristande enhetligheten i praxis innebar en
oforutsiagbarhet for den enskilde i frigan om vilken av modellerna
som kommer att tillampas, detta ar hogst otillfredsstillande och gar
dessutom ut 6ver den enskildes rattssakerhet. TCO ser det som
onskvart att denna fraga klarldggs och far ett entydigt svar i den
kommande propositionen.

8.7.2 De berorda parterna ska delas in i grupper

TCO delar utredningens uppfattning att det inte ar lampligt att i
lagen krava att arbetstagares fordringar alltid ska hanteras i en
sarskild grupp.

8.10 Arbetstagarnas stillning under rekonstruktionen

TCO konstaterar att enligt de direktiv som ligger till grund for
forslaget till en ny lag om foretagsrekonstruktion ska arbetstagare ha
fullstandigt arbetsrattsligt skydd under rekonstruktionsforfarandet.
Utredningens bedomning ar att arbetstagarnas individuella och
kollektiva rattigheter, inklusive arbetstagares havningsratt av
anstallningsavtalet vid utebliven loneutbetalning, inte paverkas av
rekonstruktionsforfarandet enligt lagforslaget. TCO vdlkomnar detta
och ser girna att det tydliggors i den kommande propositionen att
detta dven galler sddana rattigheter som grundar sig i kollektivavtal.

9.3 Ett sirskilt forfarande for att faststilla en
skulduppgorelse

Utredningen foreslar att det bor inforas ett alternativt forfarande dar
en skulduppgorelse kan faststallas utan att det ar en del av en
rekonstruktionsplan, en sa kallad offentlig skulduppgorelse.

TCO avstyrker detta forslag och anser att det maste goras en
ordentlig analys av vilka konsekvenser detta kan fa for de anstallda
och deras lonefordringar. TCO befarar att det foreslagna forfarandet
kan kommer att anviandas, och rent utav missbrukas, av foretag i
syfte att skriva ned sina skulder for att forsoka “radda” sin
verksamhet, men utan att arbetstagarna kan erhéalla skydd for sina
lonefordringar m.m. genom lonegaranti eller pa annat siatt. TCO
anser att arbetstagarna maste tillforsakras ett 1oneskydd om den har
typen av forfarande ska inforas annars bor regeringen avsta fran att
foresla ett sadant alternativt forfarande.
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Ovrigt

TCO vill avslutningsvis betona att under det dryga ar av pandemi och
darav foljande ekonomisk kris for manga foretag har de facto antalet
konkurser varit ndgot lagre dn normalt. Det finns anledning att tro
att nar ekonomin helt kommit igdng igen sa kommer behovet av
foretagsrekonstruktion att bli tydligt bland foretag som genom
stodinsatser lyckats 6verleva men som ar i behov av en
omstrukturering.

Therese Svanstrom Lise Donovan
Ordforande Jurist



