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”Rutavdraget behoéver
varnas fran forslag
som undergraver dess
legitimetet.”

4 VAR RADD OM RUT! « TCO RAPPORT 2020

Sammanfattning

Den 31 januari 2020 presenteras regeringens utredning om utvidgning
av skattereduktionen for hushallsnira tjinster (rutavdrag) i enighet

med januariavtalet mellan S, Mp, C och L. Uppdraget for utredningen

ar att foresla att det utdkas med fler tjanster och att taket hojs. TCO
anser att rutavdraget ir viktigt for att underldtta ménniskors livspussel,
darfor maste systemet virnas fran forslag som riskerar att undergriva dess
legitimitet. TCO framfor i denna rapport en rad forslag som syftar till att
halla till rutavdraget tréiffsikert, effektivt och legitimt. De tre viktigaste &r:

o Infor ett tak for rutavdrag per timme.
e Nej till breddning av rutavdraget till nya omréaden.

e Behdll taket for rutavdrag pa 50 000 kr/person.



Inledning

TCO anser att ruttjinster dr en viktig del i en politik for att underlitta
ménniskors livspussel. Avvikelser i skattesystemet behover vara sdvil
legitima som effektiva. Varje forindring mdste vigas mot sdvil fragan
om detta ur ett allméngiltigt perspektiv ir en legitim skattenedsittning
samtidigt som effektiviteten i rutavdrag som metod mdste vara uppfylld.

Skattereduktioner innebdr ett skattebortfall. Dessa pengar har alltid en
alternativ anvindning, antingen i form av andra skattesinkningar eller
som utgifter. Exempelvis méste argumentet att en skattereduktion pa en
viss tjinst skapar nya jobb vigas mot hur manga jobb som kunde skapas
genom alternativ anvindning.

Enligt Januariavtalet ska rutavdraget utdkas med fler tjinster, taket hojas
och en sérskilt utvidgning ske for dldre personer. En utredning har dirfor
tillsatts, som ska limna forslag pa hur detta ska genomforas.

TCO anser att systemet med rutavdrag, skattereduktion med halva arbets-
kostnaden for vissa hushallsnéra tjanster, dr viktigt och just darfér behover
vérnas fran forslag som riskerar att undergriva legitimiteten for systemets
grunduppgift.

Darfor framfor vi i denna rapport en rad forslag som syftar till att hélla
skattereduktionen for hushallsnira tjdnster till indamalet att underldtta
livspusslet genom tjdnster som levereras med goda arbetsvillkor. Ddrmed
anser vi att legitimiteten for systemet uppratthalls.
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Bakgrund

Redan pa go-talet tog TCO stdllning for att hushdllsnira tjdnster med rim-
liga I6ner och vettiga anstéllningsvillkor borde kunna bli mer tillgingliga
genom inférande av en skatterabatt.

For TCO har detta, senare kallat RUT, varit en friga om att underlitta for
ménniskor att f ihop livspusslet, pd ett sitt som dr virdigt och har goda
villkor for den som utfor jobbet.

Av proposition 2006/07:94 Skatteldttnader for hushéllstjanster framgar:

’ Syftet med skattereduktionen ir bl.a. att omvandia
svart arbete till vitt arbete samt att mojliggora for
kvinnor och min att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden.
Avsikten dr dven att fler korttidsutbildade skall kom-
ma in pa arbetsmarknaden och att savil kvinnor som
maén skall kunna kombinera familjeliv och arbetsliv pa
lika villkor. De berdrda tjiansterna skall kunna utfo-
ras dven av personer som saknar en mer omfattande
yrkesutbildning.”

Motivet var alltsd i praktiken att underlitta for manniskor att arbeta heltid
och samtidigt kombinera familj med jobb, att gora svarta jobb vita och att
underlitta for arbetstagare att hitta jobb utan hoga kvalifikationer.

Det inledande regelverket sammanfattades:

” Mot denna bakgrund foreslas att det hushéllsarbete
som omfattas skall vara stidarbete eller annat ren-
goringsarbete, vard av klader och hemtextilier samt
matlagning. Hushallsarbetet kan dven avse snoskott-
ning och skotsel av tomt eller tridgard i form av hack-
och grisklippning, krattning och ogrisrensning. Aven
omsorg och tillsyn som en fysisk person behéver, samt
barnpassning, kan omfattas. Hushallsarbetet skall i hu-
vudsak vara utfort i eller i ndra anslutning till bostaden.
Skattereduktionen féreslas uppga till 5o procent av
utgifterna for sidana arbeten.”

I den fortsatta framstillningen anvinds det gidngse uttrycket rut-avdrag,
trots att det inte ér ett skatteavdrag utan en skattereduktion.



Vilka tjanster ingar?

Idag lamnas rutavdrag for foljande tjanster:

® Enklare stadarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstddning som
utférs i bostaden.

® Vard av klader och hemtextilier nér varden utférs i bostaden.
® Snoskottning som utfors i nira anslutning till bostaden.

® Hick- och grésklippning, krattning och ograsrensning samt beskérning
och borttagande av trad och buskar som utférs pa tomt eller i tradgard i
néra anslutning till bostaden.

® Barnpassning som inte mer &n i ringa omfattning innefattar hjilp med
laxor och annat skolarbete och som utférs i eller i ndra anslutning till
bostaden samt ldmning och hamtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

® Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person behdver
och som utférs i eller i ndra anslutning till bostaden eller i samband
med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra liknande
enklare drenden.

® Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostdder samt till och fran
magasinering i samband med flytt mellan bostéder.

® Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt
handledning och radgivning i samband med sddant arbete, nir arbetet,
handledningen och radgivningen utférs i eller i ndra anslutning till
bostaden.

® Reparation och underhall av vitvaror som utférs i bostaden.

For varje tjanst finns noggranna anvisningar och fortydliganden
utarbetade av Skatteverket. Exempelvis dr det noga utsagt att skatte-
reduktion endast medges for arbetskostnaden, ej fér maskiner eller
material, ej heller for restid och reskostnader.

Genom en dndamélsglidning av Skattemyndighetens tolkning av barnpass-
ning blev regelritt hemundervisning (”l4xhjélp”) berattigad till skatte-
reduktion, upp till rskurs nio. 2013 utvidgades RUT uttryckligen med
skattereduktion for hemundervisning, “laxrut”, dven pd gymnasieniva.
Detta avskaffades dock 2015, da dven lixldsning inom ramen for barnpass-
ning uttryckligen begransades. Likasd inskranktes skattereduktionen for
matlagning till enkel matlagning i samband med barnpassning, samt skirptes
reglerna for stidning till att vara enklare stidning som inte kriver utrustning.
Detta skedde i syfte att inte just rengdring av inomhuspool skulle kunna
inga och den specialtjanst som vixt fram, inhyrning av en kock som lagar
festmat eller en bartender pé festen skulle forsvinna som ruttjanst.

Istdllet har frdn 2017 IT-tjdnster i hemmet blivit berdttigade till
skattereduktion, liksom packning, transport och uppackning vid flytt.
Triadgardsarbete utvidgades till att gilla bland annat klippning av enstaka
buske men ocksd tridfillning och stubbfrisning. Detta skedde genom en
overenskommelse om flyktingpolitiken, dér syftet angavs vara att skapa
enkla jobb for nyanlinda. Dessutom har reparation av vitvaror tillkommit.
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Fordelning mellan tjinstekategorierna

Trots utvidgningen av tjinstekategorierna ir stidning tillsammans med
tridgdrd de helt dominerande tjinsterna inom ramen for rutavdrag, med
73,3 procent respektive 13,8 procent. Barnpassning har legat stabilt pd
cirka 1 procent.

DIAGRAM 1

Andel RUT per tjianstekategori ar 2018
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Kélla: Skatteverket

En pétaglig andel har anvints till flytthjélp pa senare tid, 438 miljoner
kronor av skattereduktionen, 9 procent, anvindes for flytt 2018. Det
uppgick till 416 miljoner direkt det forsta aret, 2017. Det finns dirfor all
anledning att tro att detta i hog utstrickning avser tjinster som redan
koptes pd marknaden och dnd4 skulle ha utforts.

Service inom IT-tjanster i bostaden, liksom reparationer av vitvaror som
ocksa inforts frdn 2017 har diremot endast uppgatt till 70 respektive

35 miljoner kronor, 1,4 respektive 0,7 procent. Tridgardstjéinster fick en
pétaglig 6kning i och med att sddant som tradfillning och stubbfrisning
borjade inga.

Skatteverket redovisar uppdelningen mellan de olika ingdende tjinsterna
endast frdn och med 2016.



TABELL 1. Belopp och andel per tjinst, 2016-2018

Barnpassning
Flytt

IT

Omsorg
Snoskottning
Stddning

Textil

Tradgard

Vitvaror

Totalt

Kélla: Skatteverket.

Belopp 2016 (kr) Andel 2016 Belopp 2017 (kr) Andel 2017 Belopp 2018 (kr)  Andel 2018
50 341 946 1,4 % 49502775 1,1% 49 829 005 1,0%
95404 617 2,6 % 416 487 899 9,0 % 437900718 8,7%

7757 150 0,2 % 47 595920 1,0 % 70319218 1,4 %
22393 425 0,6 % 17 886116 0,4 % 17 418 446 0,3%
16 346 475 0,4 % 17 580 206 0,4 % 39617178 0,8 %

3022036115 82,4 % 3384134000 72,9% 3687276 669 73,3%
3964 124 0,1% 4072949 0,1% 3587307 0,1%
449 495 967 12,3 % 678578 318 14,6 % 692992 900 13,8%
0 0,0 % 23771798 0,5% 34729873 0,7 %
3667739819 100,0 % 4639609981 100,0 % 5033671314 100,0 %

Tak for rutavdraget per person

Fram till och med 2015 var den maximala skattereduktionen
50 000 kronor per person, RUT och ROT sammantaget.

For enbart skattereduktion for ruttjanster var det 673 personer,
316 kvinnor och 357 min, som slog i det taket, det vill sdga kopte
rutberdttigade tjanster for en sammanlagd arbetskostnad pa

100 000 kronor eller mer.

DIAGRAM 2.

Antal personer som anvint maximalt belopp till RUT-tjinster ar 2015.
Indelning efter dlder
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65- ar

Ungefir en tredjedel av dessa hade en inkomst &ver 1 000 000 kronor. Det
dr vért att notera att det i denna statistik inte gar att utlisa vilken inkomst
som hushdllet hade, enbart inkomsten hos den person som registrerades

som kopare.
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DIAGRAM 3.

Antal personer som anvidnt maximalt belopp till RUT-tjianster ar
2015. Indelning efter inkomst
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Kélla: SCB, Uppgifter bestillda av TCO

Tva tredjedelar av dessa 673 personer bodde i 10 storstadskommuner.
Ytterligare drygt 600 personer hade sammanlagda rutavdrag 6ver
45 ooo kronor, det vill siga nira grinsen pa 50 0oo kronor.

2016 sidnktes taket for skattereduktion for ruttjénster till 25 0oo kronor
for personer upp till 65 ar. Da 6kade antalet personer som kom upp i
takbeloppet avsevirt, till 11 660 stycken.

DIAGRAM 4.

Antal personer som anvint maximalt belopp till RUT-tjdnster ar 2017.
Indelning efter dlder
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Antal personer

Nu blev det fler 4n 10 personer som nadde taket pa 25 000 kronor i skatte-
reduktion i sammanlagt 115 kommuner. Ytterligare 20 000 personer hade
sammanlagda rutavdrag 6ver 20 000 kronor, det vill siga nira grinsen.

Den 1juli 2019 hojdes taket for rutavdrag dterigen till 50 000 kronor.



DIAGRAM 5.

Antalet personer som anvidnt max-beloppet till RUT-tjidnster ar 2107.
Indelning efter inkomst.
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Kélla: SCB, Uppgifter bestillda av TCO

Jobb fér nyanlinda?

Ett birande argument for den utvidgning av rutberéttigade tjinster

som tillkommit dr att fler nyanlinda skulle beredas en ingang pa
arbetsmarknaden. Detta skedde explicit genom den Gverenskommelse
kring flyktingmottagande som gjordes 2016. I denna fanns ocksé en punkt
om utvidgning av tjinster berittigade till rutavdrag.

Nagon utvirdering om de tjinster som da tillfordes, IT-tjinster, flytt-
tjdnster och en utvidgning av tridgardstjinsterna, har lett till att fler
nyanlinda personer blivit anstillda i dessa sektorer finns inte att tillga.

Déremot har professor Johanna Rickne (SNS 2018) presenterat en utvirde-
ring dir det visas att endast cirka 3 procent av de anstillda kvinnorna vid
stadforetag i rutsektorn har flyktingbakgrund. Detta innebér att antingen
ha status som flykting eller anhorig till flykting. Det motsvarar ungefér
deras andel i hela befolkningen men ir cirka hilften sa stor andel som i
stadforetag utanfor rutsektorn eller inom hemtjéinsten.

Den hoga andelen utrikesfodda, sdvil inom som utom Europa, forefaller
istdllet utgoras till stor del av arbetskraftsinvandrare. Detta visas i en serie
artiklar i tidningen Kommunalarbetaren.

Argumenten att genom utvidgning av nya tjinster och hogre tak for
skattereduktionen skapa ingdngar pd arbetsmarknaden f6r nyanlinda
flyktingar forefaller inte vara héllbara.

Syftet med rutavdraget dr inte att skapa nya jobb i stdrsta allménhet, det
kan inte anses samhillsekonomiskt motiverat att genom skattereduktio-
ner skapa efterfrigan pé vissa tjanster.

”Det ar inte samhills-
ekonomiskt motiverat
att skapa efterfragan
pa vissa tjanster.”

VAR RADD OM RUT! « TCO RAPPORT 2020 11
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Regelverk for berdkning av rut-avdrag

Fran starten har skattereduktionen utgjort 50 procent av arbetskostna-
den, inklusive moms men exklusive material, utrustning och resor.

Skatteverkets anvisningar dr mycket tydliga pa dessa punkter. Dock r
detta svart att kontrollera, och det dr vanligt forekommande att vissa
foretag i sin marknadsféring anger att dven andra tjanster ingdr, att bil
ingdr eller skattereduktion beriknas dven pé restid.

Sedan triddgédrdstjinster utvidgades och IT-tjinster infordes, har dven
anvisningarna vad avser maskinell utrustning dndrats. Ju fler tjinster som
tillfors, desto mer disparata blir regler och anvisningar.

For stidning far arbetskostnad for arbete som krdver maskinell utrust-
ning som hogtryckstvitt, skurmaskin eller annan specialutrustning ingen
skattereduktion. For tradfillning, stubbfrisning och liknande fér istillet
kostnaden f6r maskiner vilka kan hallas med hinderna raknas in i arbets-
kostnaden och generera skattereduktion.

For barnpassning dr det noga uttalat att hjilp med lixor fran skolan
endast far omfatta en mycket begransad del av tiden (10 procent) och
att aktiviteter inte far vara sidana som férdldrar normalt inte gor sjdlva.
Samma begriansning giéller alltsd stddning. Detta &r tjdnster som normalt
madste utforas 16pande i vardagen.

For triddgdrd och IT finns ddremot inte nigra sddana begransningar.

Skattereduktionens niva

Skattereduktionen uppgar till 5o procent arbetskostnaden. Eftersom mer
avancerade tjdnster som dven kan inkludera kostsam maskinell utrustning
numera ingér kan beloppen for en utford tjinst bli avsevirt hogre 4n fran
borjan avsett.

I marknadsforing for IT-tjanster uppgar priset efter rutavdrag till 400-600
kronor och uppét, och det kan vara per paborjad halvtimme”.

Prisbilden for stubbfrdsning forefaller ligga pa 1 200-1 500 kronor for en/
den forsta stubben, efter 50 procent skattereduktion. Det torde innebira
ett timpris pa 3 ooo kronor. Anekdotiskt finns exempel pa att trasiga tele-
foner lagas i hemmet, i stillet for att limnas in pa foretag, da skattereduk-
tionen gor den ineffektiva ordningen med hembesok 16nsam.

Av detta skil anser vi att ett tak pa skattereduktionens storlek per timme
bor sittas sa att det motsvarar 50 procent av en rimlig arbetskostnad for
enklare tjinster Vi foresldr ett tak pa 250 kronor, vilket dd motsvarar en
timkostnad pa 500 kronor (400 kronor plus moms).

Som jamforelse betalar staten 310 kronor per timme personlig assistans,
vilket for sdvil kommuner som privata foretag forvintas ricka till en
timmes arbete med goda arbetsvillkor, dock ej inkluderande moms.



Direktiv till utredning om utvidgning av rutavdraget

En statlig utredning om rutavdraget tillsattes i juni 2019. Enligt
utredningens direktiv ska forslag liggas om att taket i RUT tredubblas,
rutavdraget ska utvidgas till tvitt-, flytt-, himt- och trygghetstjinster
samt ett extra avdrag for dldre ska utredas.

Det gir att anfora olika typer av invindningar mot flertalet av de
foreslagna fordndringarna.

Taket for rutavdraget

Enligt direktivet ska taket ytterligare hojas, till 75 000 kronor. TCO
avstyrker det forslaget. Var slutsats vid genomgang av statistiken Ar att
detta ar helt obehovligt. Vid ett tak pa 25 000 kronor var det ett sd pass
stort antal personer, nira 12 000, som nddde maximal skattereduktion

att det kan anses ha varit motiverat att dterg3 till tidigare tak p 50 000
kronor. Att diremot ytterligare hoja detta tak till 75 ooo kronor, alltsd
arbetskostnader pd 150 000 kronor per person ir inte &mnat att underlitta
att fa livspusslet med jobb och familj att ga ihop. Istillet riskerar en sddan
takhdjning att forsimra legitimiteten for hela systemet.

Tvitteritjanster

Att lata arbetskostnaden for tvitteritjinster som utfors av foretag pa
annan plats ingd i rutavdraget skulle innebdra ett principbrott mot hela
systemet med skattereduktion for ruttjinster, nimligen att det &r tjinster

o ”For varje undanta
som utfors i bostaden. ) &

fran generella
skatteregler

Som framgar av direktiven utfors sidan tvitt som man limnar bort till uppstar omedelbart
foretag i huvudsak av maskiner, och skulle dérfor inte bidra namnvért till grénsdragnings-
fler enkla jobb. Daremot siger erfarenheten att for varje utvidgning av ett problem.”

undantag fran generella skatteregler uppstar omedelbart grinsdragnings-
problem och framforallt krav pa ytterligare utvidgningar.

Att bryta grundregeln om att arbetet ska utforas i eller i anslutning till
bostaden riskerar att undergriva legitimiteten for systemet. Vi siger darfor
nej till forslaget.

Omméoblering och bortforsling

Idag dr det berdttigat med skattereduktion for att flytta mobler mellan
bostédder utan att stida, och inom bostdder i samband med stddning. Vi har
svart att se att det skulle generera sirskilt manga nya, enkla jobb om det
dven erbjuds rutavdrag for att flytta mobler inom bostaden utan att sam-
tidigt stéda. Att flytta mébler inom bostaden kan inte ségas vara en tjdnst
som hjilper ménniskor att 19sa sitt livspussel, men skulle sannolikt inte
underminera legitimiteten.

Att inkludera olika typer av bortforsling, dock ej sidant hushallsavfall som
ingér i producentansvaret eller i kommunernas ansvar for avfallshante-
ring, och utan att det sker i samband med négon annan utford tjanst skulle
dven det innebdra ett tydligt avsteg fran grundregeln om att tjdnsterna ska
utforas i bostaden. Samtidigt skulle det gilla uppdrag som varken péverkar
mojligheten att kombinera jobb och familj i vardagen eller kan férvantas
skapa enkla jobb i ndgon omfattning. Aven detta forslag siger TCO nej till.

VAR RADD OM RUT! « TCO RAPPORT 2020 13



14 VAR RADD OM RUT! « TCO RAPPORT 2020

Trygghetstjinster

Att inkludera tjinsten att ndgon kommer hem och témmer brevladan
och vattnar blommor, eller kontrollerar att inga skador uppstétt, utan
att stida eller utfora tridgardsarbete samtidigt, kan forefalla som en
enkel utvidgning. Det maste dock beaktas att en sddan tjinst i sig inte
ianspriktar mer 4n nigra minuters arbetstid, varfor tjinsten som sddan
i huvudsak méste bestd av restid. Restid ska enligt regelverket inte
berittiga till rutavdrag for ndgra andra tjinster. Det vore ett mycket
anmirkningsvirt avsteg att lata restid ingd i denna tjinst.

Samtidigt pagar en debatt kring forslag frin andra aktdrer om att inkludera
trygghetstjinster sisom installation av hemlarm, utryckning och till och
med bevakningstjanster. Att dirfér medge rutavdrag for tjansten att utdva
tillsyn &ver bostaden nér den boende &r borta vore ett stort steg in pd en
marknad med férvintad dndamalsglidning.

Den mycket begrinsade tjinsten att tdmma brevliddan och vattna
blommor kan i sig knappas generera nigot nimnvirt tillskott av enkla
jobb. Diremot skulle en &ndamélsglidning till bevakningstjinster och
utryckning av viktare leda till att legitimiteten for rutavdraget sivil som
tilliten till rittssamhillet skulle undermineras.

Trygghet och sikerhet mot brott dr en central uppgift for statens,
rittsvisende, i forsta hand polisen. Trygghet ska tillkomma medborgarna
pé likvirdiga villkor och finansieringen ske helt genom allméinna
skattemedel. TCO siger silunda nej till forslaget.

Utvidgning for dldre

Att lata betydligt fler tjinster vara berittigade till skattereduktion for
personer dver 65 ar kriaver en noggrann utredning. Att ha olika regler for
olika kunder beroende pa dlder riskerar leda till krangel sédvil som fusk.
Det bor beaktas vilka typer av tjinster det skulle kunna vara, som inte lika
girna kan inga for samtliga. Det ar ocksa viktigt att dra en tydlig grins for
vad som dr ansvaret for offentligt finansierad sjukvard och omsorg. Redan
idag medges skattereduktion for vissa tjanster kallade omsorg, exempelvis
att folja med pa likarbesok eller hjilpa till med handling, bankirenden och
liknande. Dessa tjanster omfattar idag 0,3 procent av ruttjinsterna. Vilka
ytterligare tjinster som skulle kunna tillféras och fortfarande ligga inom
ramen for vad som borde vara berittigat till denna typ av skattereduktion
tycks oklart.

Utredningen har ocksa fatt férlaingd utredningstid for denna del. TCO vill
avvakta utredningens forslag.



Andra tjinster som diskuteras

I samband med den aktuella diskussionen driver ocksa intressenter pa for
att aterinfora skattereduktion for hemundervisning/lixhjilp. Denna typ
av verksambhet tillkom genom dndamélsglidning frén barntillsyn, och kan
inte anses ligga i kiirnan av uppgiften for rutavdraget.

Det foreligger ocksa hir starka principiella invindningar i form av att
likvirdighet i forutsittningar genom god utbildning 4r ett ansvar for det
offentliga. Det extra stdd som elever behdver for att klara sin utbildning
med godkidnda betyg ska tillférsikras dem inom ramen for skolan. De
skattepengar som, vid dterinférande av laxrut, skulle anvindas till
skattereduktion for hemundervisning har en alternativ anvindning i
skolvisendet. Vi anser att de ska anvindas till extra stod for de elever som
har storst behov, inom ramen f6r skolan.

Diarutdver skulle ett ldxrut snarast st i motsatsstéllning till Skollagens
skrivningar om likvirdig utbildning. Till exempel vad som stiri1i kap 4 §
2 mom om att “En strévan ska vara att uppviga skillnader i barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.” och 2 kap 8 b
§ "Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.”

En enkel berdkning visar att ett rutavdrag om 225 kronor som utfors av

10 000 personer 2 timmar per vecka i 40 veckor motsvarar 16nen for 300
larare pa heltid (180 miljoner kronor). Det dr sannolikt klart mer effektivt
och i 6verenstimmelse med lagstiftningen att géra en sddan expansion.

Trygghetstjinster har tillkommit som politiskt forslag efter en kampanj
for detta fran branschorganisationer. En liknande opinionsbildning pagar
for att infora rutavdrag for taxiresor. En rad tjdnster har redan tillkom-
mit, vars karaktdr inte dr att 16sa vardagens livspussel med att kombinera
arbetsliv och familj. Det dr hog tid att sétta stopp for detta.

Varfor RUT - och vad kostar det?

Syftet med att infora en skattereduktion for hushallsndra tjdnster var att
bidra till att minniskor ska kunna kombinera jobb och ansvar for familj,
genom att kopa tjinster pa ett sitt som ir vitt och med goda anstéllnings-
forhéllanden for utforarna. Detta forvintades ocksd bidra till att skapa
reguljira men enklare jobb. Skattereduktionen for arbetskostnaden &r
dndamélsenlig for detta.

Att bereda nyanlinda flyktingar jobb har tillkommit som argument, vilket
dock inte forefaller fungera i den del som giller stidning, vilket utgor

tre fiirdedelar av ruttjinsterna. Ingenting talar for att 6vriga befintliga
tjinster, eller tinkbara tillkommande skulle vara mer tréffsikra i att skapa
sysselsittning for nyanlinda. Andra atgirder torde vara mer dndamélsenliga,
traffsdkra och ge storre resultat i forhallande till kostnaden for staten.

Syftet med skattereduktionen &r inte, och bor inte heller vara, att i storsta
allméinhet skapa nya jobb eller forbdttra tillvixtmojligheter for foretag i
vissa branscher.

Ibland anfors att skattereduktionen finansierar sig sjilva for statskassan.
Det dr inte ett hallbart argument.
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Det dr endast om arbetet dnda skulle utforas, men svart, utan att
betala erforderliga skatter, och kanske av ndgon som dessutom erhéller
nigon form av bidrag, som skattereduktionen i slutindan kan vara
sjdlvfinansierad. I alla andra fall skulle kunden kdpt ndgot annat for
pengarna, vilket skulle ha genererat andra skatteinbetalningar som dé
istdllet bortfaller. Kalkylen visar att fér en tjinst for 450 kronor blir
nettobortfallet for staten 125 kronor.

KALKYL: Exemplet giller en tjanst for 450 kronor, dir rutavdraget blir 225 kronor
och kunden betalar 225 kronor. Berdkning enligt géllande skattesatser.

Kostnad Belopp (kr) Skattebelopp (kr)  Skatt att betala

Total 450 228

Moms 920 920 Moms

Netto 360

Vinstmarginal 5 % 17 4 Bolagsskatt

Total tjdnstekostnad 343

Overhead 120 30 Skatter och avgifter

Personalkostnad 223 53 Arbetsgivaravgift

Lon 170 51 Inkomstskatt

Rutavdrag -225 Skattereduktion
3 Overskott fér staten

Avgar kop av 225 114

annan tjianst

Moms 45 45 Moms

Netto 180

Vinst 5 % 8 2 Bolagsskatt

Total tjdnstekostnad 172

Overhead 60 15 Skatter och avgifter

Personalkostnad 111 27 Arbetsgivaravgift

Lén 85 25 Inkomstskatt

111 Underskott for staten

Kélla: Egna berdkningar.

Att utvidga skattereduktionen genom tillférande av nya tjinster och
genom hojda tak innebir ett skattebortfall som maste kunna vigas

mot andra utgifter eller skattesdnkningar. Varje krona har alltid en
alternativ anvindning. Det giller sivil den del som hushdllet betalar som
skattereduktionen.

For hushallet blir prisbilden starkt snedvriden i férhallande till
konsumtion av andra tjinster och varor som inte halverats genom
skattereduktionen. Detta i sin tur minskar affarsméjligheterna och
jobben i foretag som inte medges skattereduktion for sina tjinster.

For staten finns alltid alternativa anvindningar, antingen i form av

mer generella skattesdnkningar for jobb och féretagande, eller i form

av utgifter for exempelvis omsorg och utbildning eller mer triffsikra
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Detta méiste sdrskilt beaktas kring
argumenten for att bredda rutavdraget i syfte att skapa jobb for nyanldnda.
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Okade krav pa anstillningsvillkor

Ett barande syfte med skattereduktionen for hushdllsnira tjinster dr
att den som utfor arbetet ska ha goda anstillnings- och arbetsvillkor.
Dock finns idag ingen koppling mellan den faktiska ersittning som den
som utfor arbetet far, och skattereduktionen for arbetskostnaden. Att
enbart medge skattereduktion for den faktiska l6nen for det utforda
arbetet skulle dock gora att tid fér fortbildning, planering eller for
administrationskostnader inte riknades.

I dagens modell finns emellertid ingen garanti for att anstéillningsvillkoren
sdsom 16n och forsdkringar alls dr rimliga. Det finns inte ens garantier for
att arbetet utfors beskattat, exempelvis da den som utfor arbetet inte r
anstilld i foretaget som levererar tjinsten utan det forekommer kedjor av
underleverantorer. Det dr vil kint att det i sddana fall i slutdndan kan vara
mycket daliga arbetsvillkor och inte ens vita jobb.

Systemet med manadsuppgifter hos Skatteverket gor att information

om utbetalda 16ner och inbetalda skatter finns pa individniva. Det bor
overvigas om ett villkor for skattereduktionen ska vara att foretaget som
anstker om reduktionen anger vilka personer som utfort arbetet samt
antal timmar. Detta kan medfora en tillkommande administrativ borda,
men mot bakgrund av skattereduktionens storlek och att foretag som
arbetar seriost med dessa tjanster indd maste ha en tillfredsstéllande
intern kontroll bor den kunna vara acceptabel. Likasa bor det utredas om
krav ska kunna stillas pé att skattereduktion endast medges for det foretag
dir personen som utfor arbetet ocksa har sin anstillning.

Skattereduktionens storlek, 50 procent av arbetskostnaden, ir av en sidan
omfattning att det bor kunna stillas krav pé att anstéllningsvillkoren &r

i nivd med kollektivavtal, savil vad avser 16n som att forsikringar och
tjinstepension ingar.

Taket for RUT och ROT

Efter takho6jningen for rutavdraget under 2019 dr det sammanlagda per-
sonliga taket for rut- och rotavdrag aterigen gemensamt 50 000 kronor.
Det finns anledning att se dver om inte dessa tak bor separeras. Vid storre
renoveringsarbeten riskerar ofta den 16pande vardagshjilpen att fa strykas
ned. Eftersom denna rapport enbart behandlar den del som betecknas som
rut-avdrag har vi dock ldmnat den fragan till kommande arbeten.
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Vilka anvidnder rutavdrag och hur mycket?

Det totala utnyttjandet av RUT-tjénster har 6kat frdn 1,3 miljarder kronor
och 319 709 anvindare ir 2010, till 5 miljarder och 965 710 anvéindare 2018.
Aven antalet féretag som bedriver verksamhet vilken ir berittigad till rutav-
drag har kraftigt okat, frin 5 816 till 21 081 foretag.

TABELL 3. Antal kdpare, utférare och belopp

Ar Antal képare Antal utférare Belopp (kr)
2009 113 232 5816 277 013 666
2010 319709 12 204 1340816 619
2011 408 027 13546 1751 504 949
2012 482914 15442 2180608 402
2013 548 967 16 625 2535211082
2014 615666 17 454 3055035214
2015 667 440 17 063 3373047 526
2016 726 760 17 833 3704106 946
2017 894 254 20438 4 639 065 157
2018 965710 21081 5062 647 953

Killa: Skatteverket

Fran att ha varit en i mycket hog grad storstadsforeteelse har anvindandet for
varje ar spridits 6ver landet, bade vad giller antal kopare och belopp.

DIAGRAM 6.

Andel i befolkningen per lin, som anvint RUT ar 2017
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Killa: SCB
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DIAGRAM 7.
Genomshnittsbelopp per ldn, for dem som erhallit skattereduktion for
RUT ar 2017
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Killa: SCB

Andelen i befolkningen som koper ruttjinster 6kar med stigande alder,
men de medelalders kdper i genomsnitt for hogst belopp.

DIAGRAM 8.

Andel och genomsnittsbelopp efter alder 2017
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Killa: SCB

Andelen i befolkningen som koper ruttjinster 6kar med stigande inkomst,
likasa 6kar de genomsnittliga beloppen.
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TABELL 4. Andel képare och medelbelopp efter inkomst, 2017

Arsinkomst (tkr)

Andel, procent

Medelbelopp (kr)

Samtliga 20— ar 11,1 5193
0,0 0,7 4528
- 49 45 3157
50-99 8,6 3135
100 - 149 10,7 3423
150 -199 10,7 3815
200 - 249 9,4 4 056
250 - 299 8,9 4177
300 - 349 9,5 4296
350 - 399 11,1 4631
400 - 449 14,0 5239
450 - 499 16,7 5893
500 - 599 20,5 6 664
600 - 699 25,4 7 602
700 - 799 29,3 8 286
800 - 899 32,6 8748
900 - 999 35,3 9200
1000 - 42,2 10 744
Killa: SCB
DIAGRAM 9.
Andel och genomsnittsbelopp efter inkomst
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TCO:s forslag

Var ridda om RUT. Lat systemet med skattereduktion for hushallsnira
tjanster vara avgransat till att skapa stérre mojligheter att I6pande 16sa
livspusslet med att kombinera jobb och familj, pa ett sitt som ger goda
villkor fér den som utfor arbetet.

Lat taket for skattereduktion fér RUT-tjanster vara 50 000 kronor per
person dven fortsattningsvis.

Satt ett tak for skattereduktionen per arbetstimme pa 250 kronor, sé
att tjanster som kostar mer &n 500 kronor per timme inte far mer dn
250 kr i reduktion. Taket bor motsvara halva arbetskostnaden fér de
tjdnster som ursprungligen avsags for att bidra till att I6sa livspusslet pa
ett vitt och vardigt satt.

Fortydliga regelverken kring arbetskostnad sa att de blir neutrala mellan
olika typer av tjanster. Det dr rimligt att kostnader fér maskiner, materi-
al och utrustning likabehandlas genom att inte riknas med fér nagon
tjdnst. (Med ett tak skulle denna punkt kunna vara 6éverflodig)

Avsta fran att infora nya tjdnster dir syftet ar att skapa en storre mark-
nad for foretag att etablera verksamhet och vixa. Systemet kan aldrig
syfta till att skapa affarsmojligheter.

Lat skattereduktionen begrinsas till arbetskostnaden i och i anslutning
till bostaden. Att borja inkludera tjdnster som huvudsakligen utférs pa
andra platser, eller inkludera restider, skulle snabbt skapa nya problem
med kontroll, grinsdragningar och vécka krav pa ytterligare nya tjdnster
samt urholka legitimiteten for skattereduktionen.

Utred mojligheten att skattereduktionen villkoras med att personerna
som utfor arbetet dr anstéllda i foretaget, att det anges vilka personer
som utfort arbetet och att anstéllningsvillkoren &r i niva med kollektiv-
avtal.

”Var rddda om RUT.
Lat systemet vara
avgransat till att skapa
stérre mojligheter att
kombinera jobb och
familj.”
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Kallor

Link till skatteverkets statistik manadsvis éver belopp, lin, kommun,
antal kopare, antal siljare
https://skatteverket.entryscape.net/catalog/9/datasets/11

https://skatteverket.se/omoss/varverksamhet/statistikochhistorik/skatt-
paarbete/skattereduktionforrotochrutarbeten.4.3152d9ac158968eb8f-
d2aai.html

SCB Uppdelat efter dlder pa kopare, 2017
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/
hushallens-ekonomi/inkomster-och-inkomstfordelning/in-
komster-och-skatter/pong/tabell-och-diagram/skatter—riket/
skattereduktion-for-rot-arbete-och-hushallsarbete-rut-efter-alder/

SCB Uppdelat efter lin och kommun pa kopare, 2017
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-eko-
nomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/pong/
tabell-och-diagram/skatter—lankommun/skattereduktion-for-rot-arbe-
te-och-hushallsarbete-rut-efter-lan-och-kommun/

SCB Uppdelat efter beskattningsbar inkomst, 2017
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/hushallens-eko-
nomi/inkomster-och-inkomstfordelning/inkomster-och-skatter/
pong/tabell-och-diagram/skatter—riket/skattereduktion-for-rot-arbe-
te-och-hushallsarbete-rut-2017-efter-beskattningsbar-forvarvsinkomst/

Skatteverket: Skattereduktion uppdelat per tjinst inom RUT

SCB: Av oss bestiilld statistik 6ver antal personer som nar taket for
skattereduktionen 2015 och 2017, uppdelat pa dlder, inkomst och
kommun.

Rapport av Johanna Rickne for SNS juni 2019
https://www.sns.se/aktuellt/sns-analys-nr-56-kvinnor-med-flyktingbak-
grund-i-rutsubventionerade-foretag/

Artikel i tidn. Kommunalarbetaren
https://ka.se/2019/09/11/harifran-kommer-rutarbetarna/
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

13 fackforbund med 6ver 1,4 miljoner medlemmar. Var uppgift &r att
péverka politiken och samhaillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella
sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer, journalister och
ldrare till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent

av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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