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Remiss avseende Livsviktigt larande - fler

vagar till kunskap for att forebygga suicid
SOU 2024:66

Diarienummer: S2024/01708

Socialdepartementet har gett TCO mojlighet att yttra sig om
betankandet SOU 2024:66, Livsviktigt ldrande - fler vagar till
kunskap for att forebygga suicid.

Utredningens huvudforslag:

o En nationell utredningsfunktion som ska bidra till
samhallets larande om suicid inrattas vid
Folkhilsomyndigheten.

o Battre forutsattningar for lex Maria- och lex Sarah-
utredningar skapas genom storre mojligheter att utbyta
information samt kunskapshéjande uppdrag till
Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg, IVO.
For att bidra till forhojt larande efter suicid och suicidforsok
far IVO i uppdrag att genomfora en sarskild tillsynsinsats.

o En statlig satsning genomfors for att stimulera arbetet med
suicidpreventiva analyser i lokal samverkan.

TCO har tagit del av betankandet men ar bekymrat over att
arbetslivsperspektivet far sa begransat utrymme. Menar man allvar
med att bekdmpa den psykiska ohélsan och suicidproblematiken
maste arbetsplatsperspektivet inkluderas, arbetsgivaransvaret
synliggoras och arbetsplatsanknuten ohalsa hanteras. Inte minst
krankande siarbehandling och de mobbningsrelaterade sjalvmorden
maste fa ta plats i det suicidférebyggande arbetet.

Bengt Jarvholm (professor i yrkes- och miljomedicin vid Umea
universitet) har i studier! konstaterat att 30002 arbetsrelaterade
dodsfall per ar beror pa faktorer av arbetet (inte bara dodsfall pa
arbetet), varav drygt 700 beridknas bero pa arbetsrelaterad stress (en
siffra som vantas 6ka pa grund av fordrojningseffekter efter
stressexponering). Hog arbetsbelastning, 1dg egenkontroll, jobbstress

1 Arbetsrelaterad dddlighet i Sverige, kunskapssammanstéliningar -
Arbetsmiljoverket
2 Ohélsosam arbetsbelastning vanligare orsak till dddlighet - Arbetsmiljdverket
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och mobbning okar risken for sjalvmord. Var tjugonde sjalvmord
bedoms bero pa arbetsrelaterad mobbning och trakasserier.

I Jarvholms rapport3 till Arbetsmiljoverket (2023) har kunskapslaget
om riskfaktorer i arbetsmiljon som leder till sjukdomar och for tidig
dod sammanstillts. Studien visar ett samband mellan mobbning pa
jobbet och suicid. Det finns en fordubblad risk att mobbade begar
sjalvmord eller gor sjalvmordsforsok. Statistiskt skulle det innebara
att det i Sverige ar 60 personer per ar som begar suicid relaterat till
jobbet. Detta indikerar att antalet personer som begar sjalvmord pa
grund av krankningar pa jobbet ligger p4 samma niva som de som
mister livet i dodliga arbetsplatsolyckor.

Psykisk ohilsa i allmanhet, men utmattningssyndrom i synnerhet
okar i sjukstatistiken och inte minst Forsakringskassan pekar ut
daliga arbetsmiljoer med hog arbetsbelastning som huvudsaklig
bakomliggande orsak. Darfor drabbas kvinnor i hog utstrackning da
deras arbeten (p g a konssegregerad arbetsmarknad) ofta utfors i
nara kontakt med andra manniskor. Dessa arbeten praglas garna av
hoga krav, 1ag kontroll, hog arbetsbelastning, anspant arbete, lagt
inflytande och lag aterhamtning. Utmattningssyndrom ar ofta
sammankopplat med depression, vilket ar en val kand faktor vid
suicid.

Hallbart arbetsliv

Attraktiva arbetsgivare och friska medarbetare, som orkar jobba
atminstone till pensionsalder, ar en viktig forutsattning for ett
héllbart arbetsliv. Att tjansteman slits ut kognitivt okar de
arbetsrelaterade sjukskrivningstalen, vilket dventyrar ett langt
hallbart arbetsliv; for individer, arbetsplatser och samhalle.

TCO ser ett par kritiska faktorer relaterade till den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon, som paverkar hilsan, sjuktalen och
mojligheten att jobba langre: hog arbetsbelastning, hot och vdld
samt krdankande sdrbehandling pa arbetet. Langvarig stress och brist
pa aterhdmtning vid hog arbetsbelastning leder till
utmattningsdiagnoser och inte sillan till depressiva tillstand.
Aterhiimtningen frin utmattningssyndrom ir tidskrivande och
kraver organisatoriska arbetsmiljoforbattringar och individuell
arbetsanpassning pa arbetsplatsen dar utmattningen skedde.

3 Arbetsrelaterade dodsfall i Sverige : en uppdatering av arbetsmiljoverkets
kunskapssammanstallningar 2019:3/4
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Att utsattas for krankande behandling ar nedbrytande och resulterar
ofta i sjukskrivning, svarighet att aterkomma till arbetet, utslagning
fran yrket/arbetslivet och i virsta fall sjalvmord.

Den stora, allvarliga och viaxande fragan om hot och vald mot
tjansteman i arbetslivet, ar inte hallbar och darfér behéver atgarder
for arbetslivet vidtas. Att exempelvis ambulansforare,
socialsekreterare, myndighetshandliaggare, journalister och poliser
utsatts for forsok till otillaten paverkan, sjalvcensur och tystnad,
glapord, hatkampanjer, fysiska angrepp med mera har skadlig
inverkan for individen, arbetsplatsen, yrket och i forlangningen
demokratin, Den psykiska pafrestningen och radsla utgor hinder for
att orka, vilja och kunna jobba kvar i yrket. Suicidrisken for utsatta
grupper far inte forbises i detta sammanhang.

Manga av de beskrivna belastande faktorerna géar att 16sa av
arbetsgivaren pa organisatorisk vag, si att arbetstagare avlastas,
erbjuds en trygg och genomtéankt organisation bade fysiskt och
socialt, stod mot hot och vald och kontinuerlig utbildning/traning.
Detta ar dessutom arbetsgivarens ansvar, enligt arbetsmiljolagen och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, dar saval god fysisk, psykisk,
organisatorisk som social arbetsmiljo inkluderas. Arbetsgivarens
insatser ska bidra till bade sunda, sidkra, trygga och tillfredsstillande
arbetsforhéllanden.

For att motverka hog arbetsbelastning, hot, véld och trakasserier i
arbetslivet har TCO forslag pa flera atgarder, som behover inkluderas
i larandet om och preventionen av suicid.

OSA-foreskrifternas efterlevnad

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social
arbetsmiljo (OSA 2023:2 kap. 2), ar bra och anviandbara, men
efterlevnaden pa arbetsplatserna behover bli battre och det behover
bli tydligare konsekvenser om arbetsgivaren inte foljer lagstiftningen.
Det handlar om hantering av hog arbetsbelastning, avlastning,
aterhamtning, god arbetstidsforlaggning, samt hantering och
forebyggande av krankande sarbehandling, De centrala foreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM, 2023:1) behover ocksa
foljas battre, sa att risker identifieras och atgiardas. Arbetsgivarna
behover battre kunskaper, hogre medvetenhet om riskbedomning,
och maste aktivt jobba forebyggande och hilsoframjande, for god
efterlevnad av foreskrifterna.

Arbetsplatserna behover vara hilsosamma platser som man béde vill
rekryteras till och orkar stanna kvar pa. Av skil som ar manskliga,
samhalleliga och kompetensforsorjningsmassiga.
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Arbetsforhallandena ska vara sddana att man orkar jobba heltid
under hela yrkeslivet. I dag viljer manga kvinnor att ga ned i tid, ofta
av arbetsmiljoskal.

Regeringens arbetsmiljostrategi har en utvidgad nollvision, som
inkluderar att motverka dodsfall bide pa och av arbetet, dvs dven
OSA-relaterade faktorer. Det ar viktigt att den nya strategin, som nu
héller pa att uppdateras, kommer behalla samma hoga ambition, och
att strategin om psykisk hélsa och suicidprevention samordnas med
denna.

Mobbning, krinkande sirbehandling, trakasserier
Krankande sarbehandling och mobbning pa arbetsplatsen kan, om
det inte omhandertas, fa en stark utslagningseffekt for den som
drabbas, och kan i varsta fall sluta i sjalvmord.

Arbetsmiljolagstiftningen, inklusive systematiskt arbetsmiljoarbete,
SAM, har en central roll nir det giller arbetet mot krankningar och
mobbning pa arbetsplatsen. Denna lagstiftning ar huvudsakligen
offentligrattslig och tar sikte pa det forebyggande, och om det skulle
intraffa, se till sa att det inte sker igen.

Det finns dock ingen arbetsrattslig lagstiftning som grundar
rattigheter for den enskilde arbetstagaren. TCO driver darfor fragan
om en arbetsrattslig lag mot mobbning i arbetslivet, med bland annat
ratt till skadestdnd/ersattning, och dirmed upprattelse for den
arbetstagare som drabbas av mobbning eller trakasserier, da
arbetsgivaren inte har levt upp till sina skyldigheter enligt
arbetsmiljolagstiftningen.

Nar det giller olika typer av trakasserier (allmidnna krankningar och
trakasserier som utgor diskriminering) inom arbetsplatsen, ar
regelverken i arbetsmiljolagstiftningen och diskrimineringslagen
snarlika i de delar som galler forebyggande- och
utredningsskyldigheten med mera. Regelverken borde darfor ses over
och goras mer enhetliga for att 0ka forutsebarheten och
rattssikerheten. Det skulle underlitta for arbetsgivare, anstillda och
skyddsombud samt for fackférbunden pa arbetsplatsen.

Arbetsmiljoverkets engagemang i fragor om krankande
sarbehandling, lamnar en del ovrigt att onska, sarskilt nar nagot
redan intriaffat och behover hanteras pa arbetsplatsen. Utover det
forebyggande perspektivet, behovs ocksa tydlighet nar det géller
arbetsgivarens utredningsskyldighet och utredning av en
oberoende part (foretradesvis foretagshilsovarden), hantering av
pagdende situation och omhandertagande av och stod till drabbade.
Det ar en viktig del av att det inte ska handa igen. Den som blir
respektfullt bemott och far upprattelse kan klara sig battre ifran
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den psykiska ohilsans negativa effekter, 4n de som inte far det. Att
Arbetsmiljoverket inte anser sig ha i uppdrag att hantera vissa
individirenden inom OSA-omradet innebar att det idag inte finns
en fullgod tillsynsfunktion nar det giller granskningen av
arbetsgivarens hantering av fragor som ror krankande
sarbehandling. Det ar viktigt att berorda instanser ser manniskors
psykosomatiska helhet och har ett organisatoriskt perspektiv.

Skiirp reglerna mot hot och vald mot yrkesutévande

De senaste aren har hot och véld i samhillet generellt
uppmarksammats men med ett lagstiftningsfokus som nastan
uteslutande omfattat straffrattsliga regleringar. Hot och vald ar ett
allvarligt arbetsmiljoproblem och ar den olycksorsak som har ckat
mest i arbetslivet de senaste 15 aren. TCO anser att "allas ratt till ett
arbetsliv fritt fran hot, vald och trakasserier” ska slas fast i svensk ratt
och att Sverige ratificerar ILO:s konvention 190 om avskaffande av
vald och trakasserier i arbetslivet. Lagstiftningen behover daven
starkas inom flera andra omraden.

Tredje part inom lagstiftningen

Det rader en oklarhet i vilken utstrackning arbetsgivaren enligt
arbetsmiljolagstiftningen har ett rattsligt ansvar nar tredje part
(patienter, klienter, kunder) star for trakasserier och andra angrepp
pa de anstillda. Arbetsgivarens ansvar for att forebygga, utreda och
atgarda aven den typen av vald, hot, hat och trakasserier bor
fortydligas och forstarkas, inte minst nar det sker i sociala medier.
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hot och vald i arbetslivet
behover dessutom uppdateras.

Trakasserier (inkl. sexuella trakasserier) mot anstallda utforda av
tredje part miste dven omfattas av diskrimineringslagen.

Dessutom anser TCO att vissa ersattningsfragor behover ses over. Det
galler bl a for att en anstalld ska kunna bli fullt kompenserad for de
direkta kostnader som uppstar i samband med att hen utsétts for
vald och hot i arbetslivet.

TCO efterfragar en nationell strategi mot hat, hot och vald i
arbetslivet. Detta for att skapa en helhetssyn dar man tiacker in och
balanserar den arbetsmiljo-, diskriminerings- och straffrattsliga
lagstiftningen.

Det finns fa sjalvmordsfall med koppling till arbetslivet dar
arbetsgivarens ansvar for detta har provats rattsligt.

Skyddsombud
Skyddsombud/arbetsmiljoombud har en viktig forebyggande och
efterhjalpande roll vad galler att identifiera och undanroja risker
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samt stotta anstillda. De finns dessutom pa plats fore, under och
efter incidenter, sjukfall och rehabilitering.

Manga skyddsombud — inte minst de regionala skyddsombuden —
har kunskap och erfarenhet av OSA-relaterade handelser och kan
hjalpa arbetsgivarna att hantera svara situationer och vidta
nodvandiga atgarder.

Foretagshilsovarden

En for arbetsplatserna viktig och hilsoframjande instans ar
foretagshilsovarden. Foretagshalsovarden har goda forutsattningar
att agera professionellt dven i de svara fragorna, savil fore, under
som efter att nagot hant (fysiska, psykosociala eller organisatoriska
héandelser). Det ar viktigt bade med krisstod och
utredningskompetens. Foretagshilsovardens initierade ansats och
angreppssatt, kompetenssammansattning, och inte minst oberoende
roll behover lyftas fram, varnas och utvecklas.

Arbetsmiljoverket

I betinkandet omnamns inte Arbetsmiljoverket under rubriken
“Nationella aktorer med centrala roller” och inte ens under rubriken
”Andra myndigheter med kunskap om suicid”. Detta bor justeras
utifrdn Arbetsmiljoverkets myndighetsuppdrag att verka for och
stilla krav pa goda och hdlsosamma arbetsplatser i hela landet,
genom inspektion av arbetsbelastning, krankande sarbehandling, hot
och vald, forsta hjalpen och krisstod, systematiskt arbetsmiljoarbete
med mera. Arbetsmiljoverket har en viktig roll att fylla giallande
arbetsgivarens utredning av krankande sarbehandling (med hjalp
av foretagshilsovarden eller annan oberoende part).
Arbetsmiljoverket omnamns i betdankandet framst kopplat till skolan,
vilket ar viktigt, men det ar endast en tartbit. Den
arbetslivsrelaterade psykiska ohilsan och suicidrisken ar storre an att
“en tematik om suicid och arbetsmiljo kan behova expertis fran
arbetsmiljoverket”. Utredningen verkar antyda att
arbetslivsproblemen ar nagot som kan hanteras (ekonomiskt) "under
en viss tidsperiod”.

Forslag om ny utredningsfunktion

Arbetsmiljoverket omnamns inte heller bland de berorda
myndigheterna i forslaget om en ny utredningsfunktion, utifran
”...aktorer som kan vidta atgiarder i sina verksamheter for att
forbattra arbetet med att forebygga suicid”. Nar det giller
utredningens forslag till en ny lag om utredningar for att forebygga
suicid bor fragan om hur en sddan lag ska forhalla sig till
arbetsgivarens utredningsskyldighet vid sddana sjalvmord som
begatts av en arbetstagare och som kan antas ha arbetsrelaterade
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orsaker sarskilt utredas. Fragan bor utredas i nara samrad med
arbetsmarknadens parter.

Med nagra tillagg TCO stoder forslaget om en sarskild
utredningsfunktion for suicidutredningar, men det ar viktigt att
Arbetsmiljoverket inkluderas som samarbetspart till denna
utredningsfunktion - som foreslas forlaggas till
Folkhilsomyndigheten - sa att arbetsplatsperspektivet finns med fran
borjan.

Narstaendesamtal beskrivs som “emotionellt kravande vilket medfor
ett behov av handledning for de utredare som genomfor
intervjuerna”, vilket ar ett viktigt perspektiv infor initierandet av
funktionen. TCO haller med om att avviagningen mellan larande och
skydd for personlig integritet, som det resoneras om i betdnkandet,
ocksa ar viktigt att beakta. Att motivera det tematiska urvalet verkar
dock kansligt och svart att genomfora. Det kan lata cyniskt for
drabbade att ett sjalvmord inte utreds pa grund av resurser och
tematiska kluster, dar "kvoten” (for larande?) redan fyllts. Cyniskt
kan det ocksa upplevas om utredandet genomfors for samhallets
larande, snarare an for de drabbades forstéelse eller upprattelse.
Bakslag i en redan utsatt situation for drabbade anhoriga kan kannas
som en extra krankning och forta utredningsfunktionens goda
intention. Att larandet syftar till ett forebyggande perspektiv pa
suicid tal att betonas lite extra i vissa av forslagen. Larandet ar inte
ett sjalvandamal i sig, utan behover med nodviandighet omsittas i
handling och hjilpa andra ur ett forebyggande perspektiv.

TCO delar utredningens bedémning att fler och bredare atgarder
behovs for att forebygga suicid. TCO vill darfor med detta remissvar
bidra med fler viktiga vagar och vidga problematiken till att 4ven
omfatta sddana sjalvmord som ar arbetsrelaterade.

Ovriga forslag i betiinkandet har TCO inte synpunkter pa, d& det ér i
utkanten av vara huvudomraden.

Therese Svanstrom Martine Syrjanen Stalberg

Ordforande Utredare arbetsmiljo



