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TCO har erbjudits att lamna synpunkter pa
Folkbildningsutredningens slutbetankande SOU 2024:42 ”"Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid”

Inledning

For TCO ar kunskap den allra viktigaste nyckeln till vilstand och
valfard. En valutbildad befolkning starker tillvaxt och
konkurrenskraft, 6kar social rorlighet och underlattar omstallning.
TCO har darmed sedan start arbetat for breda
utbildningsinvesteringar och ett vialfungerande utbildningssystem —
det lagger grunden for bade framtidens kompetensforsorjning och
det goda samhallet.

Med denna utgangspunkt kan TCO inte nog betona folkbildningens
viktiga roll, bade ur ett kompetensforsorjnings- och ett
demokratiperspektiv. Folkhogskolan ar ofta en viktig havstang som
ger den som av olika skil misslyckats i skolan eller ar nyanland
mojlighet att erovra gymnasiekompetens. Lika viktiga for
kompetensforsorjningen kan korta kurser, yrkes- eller
kulturutbildning vara. Vad giller studieforbund kan det for individen
handla om att skapa nya kontakter, forutsattningar for nya insikter,
bildning och samhallsintroduktion, en mojlighet att diskutera och
motas i samtal utifrén olika utgangspunkter. Alla viktiga
forutsattningar i en demokrati.

Av dessa anledningar ar det for TCO centralt att verka for en fortsatt
stark folkbildning och har darfor varit kritiska till de kraftiga
nedskarningar som gjorts pa studieforbundsanslaget. Samtidigt ar
det oerhort viktigt att fusk, felaktigheter och bedragerier beivras —
inom saval folkbildningspolitiken som inom andra omraden.

En utgdngspunkt for TCO ar darmed att forandringar av
folkbildningspolitiken bor ta sikte pa att beivra fusk och felaktigheter,
det ger folkbildningens aktorer battre forutsattningar att fortsatt
bidra till individers bildning, livschanser och delaktighet i samhallet.
Ga at fusket, inte folkbildningen!
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Sammanfattande synpunkter

TCO vialkomnar utredningens betankande som tydligt betonar
folkbildningens betydelse for demokrati, kulturliv och civilsamhalle
samt dess breda samarbete med foreningslivet. Utredningen
adresserar ocksa fortjanstfullt utmaningarna med att sakerstélla
korrekt anvandning av statsbidrag och undersoker hur en battre
balans kan uppnéas mellan folkbildningens frihet och de villkor som
foljer av att ta emot statligt stod.

TCO delar utredningens bedémning att 6kad transparens och
kontroll av bidragsanvandningen ar av stor betydelse for att
sakerstilla ett brett fortroende for folkbildningen och civilsamhallet.
Det ger folkbildningen battre forutsattningar att bidra till individers
och samhillets utveckling i en foranderlig tid.

Att sikerstilla att kontroll och uppfoljning fungerar tillfredsstillande
och att skattemedel anvands korrekt ar mycket angelaget, samtidigt
som det ar av stor vikt att atgarderna for okad kontroll ar effektiva,
andamalsenliga och inte alltfor administrativt betungande. TCO
bedomer att utredningens forslag innebar en rimlig balanspunkt dar
principen om armlangds avstdand mellan politik och folkbildning
uppratthalls.

TCO uppskattar sarskilt avsnittet slutsatser, kapitel 9—11, dar
utredningen tydligt beskriver de utmaningar folkbildningen star infor
idag, folkbildningens avgorande betydelse for individ och samhille
och nodvandigheten av att hitta en ny balanspunkt i relationen
mellan staten och folkbildningens aktorer.

Utifrén dessa slutsatser argumenterar utredningens val for sina
forslag om ny malstruktur for folkbildningen och bevarande av
sjalférvaltningsmodellen, kombinerat med en ny modell for
uppfoljning och utviardering och forstarkt kontroll av statsbidraget.

TCO tillstyrker dirmed betankandet péa ett 6vergripande plan,
detaljerade synpunkter pa enskilda forslag redovisas nedan.

12. Nytt mal och ny malstruktur for
folkbildningspolitiken
Utredningen bedomer att det behovs ett nytt mal for

folkbildningspolitiken och foreslar en ny malstruktur med ett
overgripande mal och fyra delmal.
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Utredningens forslag:

Det nya overgripande malet for folkbildningspolitiken ska vara hojd
bildningsniva, hojd utbildningsniva och okad delaktighet 1
samhadallet. De fyra delmdlen ska vara:

e Att fler mdnniskor breddar och fordjupar sina kunskaper
och nar nya insikter.

e Att fler manniskor intresserar sig for kulturell utbildning och
bildning samt att delaktigheten i kulturlivet okar och
breddas.

e Att fler mdnniskor far nya och agterkommande mojligheter
att ga vidare i arbetsliv och studier.

e Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad
sammanhdallning och gemenskap genom att nya malgrupper
nds och att personer med olika bakgrund och

forutsdttningar mots i folkbildande sammanhang.

TCO delar utredningens bedomning att ett nytt mal for
folkbildningspolitiken bor var framatsyftande och visionart samtidigt
som delmalen bor vara konkreta och uppfoljningsbara. Samtidigt
konstaterar TCO att folkbildningens arbete med att frimja, starka
och utveckla demokratin far begransat utrymme i den foreslagna
malformuleringen.

For att tydliggora folkbildningens bidrag till ett aktivt demokratiskt
deltagande i befolkningen anser TCO att begreppet demokrati bor
inga i statens mal for folkbildningspolitiken.

TCO tillstyrker utredningens forslag om forandrad maélstruktur
med foljande tillagg:

TCO foreslar att folkbildningens bidrag till ett aktivt demokratiskt
deltagande i befolkningen tydliggors i méalstrukturen, antingen
genom en omformulering av det 6vergripande malet eller genom en
komplettering av delmalen.

13. Indikatorer for uppfoljning av folkbildningen

Utredningens forslag:

De indikatorer som idag anvdnds for att folja upp folkbildningen
ska kompletteras och revideras.

TCO tillstyrker att indikatorerna kompletteras och revideras
utifran den nya malstrukturen med uppfoljningsbara delmal. TCO
har inga invindningar mot forslagen pa indikatorer. En
omformulering av malstrukturen kraver dock foljdandringar av
indikatorerna.
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14. Modell for styrning och fordelning av statens
bidrag till folkbildningen

Utredningen har haft i uppdrag att analysera nuvarande modell for
styrning och medelstilldelning och presenterar tre tinkbara modeller
for framtiden: att sjalvforvaltningsmodellen behalls, att en eller flera
myndigheter overtar hela ansvaret alternativt ansvaret for kontroll
och uppfoljning. Utredningen landar i ett bevarande av
sjalvforvaltningsmodellen.

Utredningens forslag:

Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska fortsatt fordela
statsbidraget till folkbildningen i myndighets stille.

TCO delar utredningens bedomning att det finns starka skal till
sarskild forsiktighet vad giller risker for politisk styrning av det rum
dar individen bildar sig och demokratins deliberativa samtal fors. Att
sakerstalla armlangds avstand mellan staten och folkbildningen ar
darfor ett starkt skal att bevara nuvarande sjalvforvaltningsmodell.

TCO delar ocksa utredningens bedomning att det dartill behovs
fortsatta forandringar av sjalvforvaltningsmodellen for att sdakerstilla
andamalsenlig kontroll, uppfoljning och utvardering av
folkbildningsanslaget.

TCO tillstyrker utredningens forslag om bevarande av
sjalvforvaltningsmodellen.

Kapitel 15. En ny modell for uppfoljning och
utvardering

Utredningens forslag:

En ny modell for uppfolining och utvdirdering av statsbidraget till
folkbildningen ska inforas. Uppfoljning och utvdrdering ska fortsatt
ske pa tre olika nivder men den externa oberoende utvdrderingen
ska bli mer regelbunden och mer omfattande dn den hittills varit.

Muyndigheten for kulturanalys ska utifran de folkbildningspolitiska
mdlen utvdirdera, analysera och redovisa resultat och effekter av
statens stod till folkbildningen.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
(IFAU) ska inom ramen for sin instruktionsenliga verksamhet
utvdrdera effekter av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor.

TCO delar utredningens bedomning att uppfoljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen bor utvecklas och att det bor
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etableras en stadigvarande och langsiktig struktur for en extern
oberoende utvardering av statens stod till folkbildningen. En
forstarkt uppfoljning och utviardering ar viktigt for fortroendet for
folkbildningen och kan darutover bidra med vardefullt underlag for
utveckling.

TCO tillstyrker utredningens forslag men vill i sammanhanget
poangtera vikten av att utokade myndighetsuppdrag foljs av
erforderliga resurser.

Kapitel 16. Forstarkt kontroll av statsbidraget till
folkbildningen

Utredningen ger en god beskrivning av hur Folkbildningsradet redan
har starkt sin kontroll av bidragsanviandningen men gor
bedomningen att det behovs ytterligare atgarder for att starka
kontrollen av statsbidraget till folkbildningen.

TCO delar utredningens bedomning att 6kad transparens och insyn i
bidragsanviandningen ar betydelsefullt for att sakerstalla ett brett
fortroende for folkbildningen. Samtidigt ar det av stor vikt att
tillkommande atgarder ar andamalsenliga och uppratthaller
principen om armlangds avstdnd mellan politiken och
folkbildningen.

TCO tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 17. Ny modell for statlig medverkan vid
revision
Utredningens forslag:

Riksrevisionen ska genom arlig revision granska arsredovisningen
for Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna.

De redovisningsbestammelser om arsredovisning och
budgetunderlag som Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
ska folja ska foras fran riktlinjerna in i statsbidragsforordningen.
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska ldmna kopior av
drsredovisningen till Riksrevisionen.

Den som har tagit emot statsbidrag ska vara skyldig att till
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna ldmna de
uppgifter och de upplysningar som behovs for Riksrevisionens
granskning av Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna.

Den nuvarande regleringen i statsbidragsforordningen
innebdrande att staten ska ges mojlighet att utse revisor i
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska upphora att
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gdlla. Folkbildningsrdadet och SISU Idrottsutbildarna ska
sdakerstdlla att de ldimnar arsredovisning och budgetunderlag till
regeringen enligt de riktlinjer som regeringen meddelar.

Regeringen ska sdkerstdlla att Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna foljer regeringens riktlinjer avseende
bestammelserna i forordningen (2000:65) om arsredovisning och
budgetunderlag

TCO tillstyrker forslaget att Riksrevisionen genomfor arlig revision
av anvandningen av statliga medel. Forandringen bidrar till att starka
fortroendet for folkbildningen.

Kapitel 20. Konsekvenser

Utredningens forslag syftar sammantaget till att genom 6kad kontroll
forandra balanspunkten mellan staten och folkbildningen vilket
sannolikt kommer att 6ka fortroendet for folkbildningen. Samtidigt
innebar okad kontroll bade 6kade utgifter for administration och nya
kompetenskrav hos folkbildningens och civilsamhallets aktorer.

For att den foreslagna 6kade administrativa bordan inte oskaligt ska
paverka folkbildningsverksamhetens volymer bor det sdkerstillas att
det finns sarskilda resurser reserverade for detta andamal.

Therese Svanstrom Sofia Hylander
Ordforande Utredare



