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sjukpenninggrundande inkomst
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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har givits tillfalle att yttra
sig over betankandet Ett trygghetssystem for alla — Nytt regelverk
for sjukpenninggrundande inkomst (SOU 2023:30) fran
Utredningen om ett trygghetssystem for alla — 6versyn av regelverket
for sjukpenninggrundande inkomst.

Allmanna kommentarer

TCO har lange efterfragat ett tydligare regelverk kring berakning av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som ar battre anpassad till
dagens arbetsliv diar manga tjainsteman har flera kortare
anstallningar, verkar som egenforetagare eller gar mellan att vara
egenforetagare och att vara anstilld (s.k. kombinatorer). Den
parlamentariska socialforsakringsutredningen foreslog i betainkandet
Mer trygghet och bdttre forsdkring (SOU 2015:21) en modell for
berakning av ett historiskt SGI som baseras pa de forsakrades
avgiftspliktiga inkomster under en viss ramtid. I sitt remissvar stéllde
sig TCO i princip positiv till ett historiskt SGI som starker sambandet
mellan inbetalade avgifter (i form av arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter) och ersattningen sjukforsakringen och andra
socialforsakringar dar ersattningen baseras pa SGI.

Forslagen i SOU 2015:21 kunde inte genomforas innan ett system for
manadsuppgifter var pa plats. Sedan 2019 finns ett sddant system i
form av arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) dar
arbetsgivare manatligen till Skatteverket rapporterar utbetalade
ersattningar. Samtidigt har ett nytt regelverk for berakning av SGI for
foretagare med enskild naringsverksamhet foreslagits i betankandet
Ett forbdttrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer
forutsdgbart (SOU 2021:98). I detta betankande foreslogs ett
regelverk for berakning av foretagares SGI som utgar fran
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foretagarens historiska inkomster. TCO stallde sig i sitt remissvar
huvudsakligen positiv till forslagen, men efterfragade fortydliganden
i vissa delar.

Forslagen SOU 2021:98 genomfordes inte. Istillet fick utredningen
bakom foreliggande betankande av regeringen i oktober 2021 i
uppdrag att utreda hur regelverket for SGI kan ge 6kad trygghet och
forutsebarhet for den forsakrade, samt leda till starkt kvalitet i
handlaggningen och minska de felaktiga utbetalningarna. I
uppdraget 1ag att utreda mojligheten att utnyttja
arbetsgivardeklarationerna vid faststiallande av SGI for att mojliggora
hog automatiseringsgrad och minska felaktiga utbetalningar.

Utredningen foreslar ett regelverk diar SGI for anstéllda faststalls
utifran historiska inkomster (baserat pa AGI) med en ramtid pa 12
manader, eller utifran aktuella inkomster som harror fran anstallning
som varar i minst en ménad. Den forsakrades SGI ar den hogsta av
dessa tva berdkningar. For egenforetagare faststills SGI utifran
beslut om slutlig skatt och beslut om preliminar skatt 6ver en period
av 3 ar, eller utifran aktuell inkomst av naringsverksamhet som utgar
fran det aktuella rakenskapsaret. Liksom for anstillda ar den
forsakrades SGI den hogsta av dessa. Vidare foreslar utredningen ett
nytt regelverk for SGI-skydd som utgar fran skyddad inkomst, nytt
regelverk for hantering av vissa situationer genom justeringsinkomst
och aterstiallandeinkomst samt faststidllande av SGI for dem med
statliga konstnarspolitiska stipendier, nytt regelverk for faststiallande
av SGI for kombinatorer samt nytt regelverk for dem som har en
delvis skyddad SGI eller som kan betraktas som delvis arbetslosa.

Som utredningen papekar innebar foreslagen genomgripande
forandringar av regelverket for SGI och kan betraktas som en stor
strukturreform (s. 15). TCO stiiller sig positiv till principerna
bakom utredningens forslag att de forsakrades SGI ska kunna
faststéllas till det hogsta av historiska respektive aktuella inkomster,
for anstillda saval som for foretagare. Utredningens forslag utgor ett
forsta forsok att formulera ett ssmmanhangande regelverk for
historiskt SGI. TCO bedomer att utredningens forslag utgor en
fruktbar utgangspunkt for det fortsatta arbetet med att formulera ett
sammanhangande regelverk for faststillande av SGI utifran de
riktlinjer som pekades ut i utredningens direktiv.

Aven om TCO ser positivt pa utredningens principiella
utgadngspunkter bedomer TCO att betankandet i sin nuvarande
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form inte ar lamplig som grund for en framtida lagstiftning med en
sddan genomgripande betydelse for de allménna trygghetssystemen.
Som narmare redogors for i detta remissvar kvarstar flertalet
oklarheter kring utredningens forslag. Det foreslagna regelverket
framstar ocksa som mycket tekniskt komplicerat. TCO forordar
darfor att en eller flera utredningar tillsitts for att fortsatta arbetet
med att formulera ett ssmmanhingande regelverk for bestimmande
av sjukpenninggrundande inkomst med utgangspunkt fran forslagen
i foreliggande betdnkande. Det kan handla om fortydliganden av
befintliga forslag utifran inkomna remissvar, eller forenklingar for att
fa ett mer lattoverskadligt system. Berorda aktorer bor genom
referens- och expertgrupper ges mojlighet att folja dessa
utredningars arbete for en allsidig behandling.

Utredningen diskuterar sinkning av taken inom sjukforsiakringen
och foraldraforsakringen eller sinkning av ersattningsnivaerna, som
mojliga satt att finansiera forslagen som bedoms innebara okade
kostnader inom utgiftsomrade 10. Som exempel anger utredningen
att taket inom sjukforsakringen kan siankas till 8,5 prisbasbelopp, och
inom foraldrapenning till 9,2 pbb (s. 475). TCO avstyrker bestimt
sankningar av tak eller ersattningsnivaer inom sjukforsakringen eller
foraldraforsakringen. TCO ser det som centralt att sld vakt om
inkomstbortfallsprincipen inom de allménna socialférsakringarna
som grundas pa SGI. Att sinka tak och/eller ersattningsnivaer
riskerar socialforsakringarnas funktion som inkomstbortfalls-
forsakringar. Det star ocksa i strid med intentionerna bakom
utredningens uppdrag att stiarka socialforsakringarna och att
utredningens forslag inte ska innebira en forsamring for de
forsakrade.

Sarskilda kommentarer pa utredningens forslag

Presentation av utredningens forslag och exempel

Som utredningen papekar sjilv ar forslagen tekniskt utmanande (s.
21). TCO noterar dven att betdnkandet innehéller begrepp som inte
presenterats for utredningens expertgrupp, dar TCO ingick med
andra fackliga centralorganisationer och arbetsgivare och
myndigheter, sdisom begreppen skyddstid och skyddsvarde.
Framstallningen av utredningens forslag ar komplex och skulle tjanat
pa fortydliganden och fler illustrationer, sdsom nar utredningen
forklarar forslagen kring kombinatorer pa ss. 224 och 231, eller
regelverk for berakningar presenteras genom formler istillet for
beskrivande text.
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Utredningen ger ocksa olika exempel pa hur det foreslagna
regelverket ska tillampas i olika situationer. TCO har under
utredningens gang starkt efterfragat exempel pa hur regelverket ska
tillampas pa individniva i olika situationer, och vialkomnar detta. I
manga av exemplen ar det dock svart att folja vad det foreslagna
regelverket innebar, och flertalet av exemplen visas inte hur
regelverket konkret resulterar i faststillande av en SGI. Exempelvis
pa s. 331 dar de tva exemplen visar hur antal skyddsdagar (det ar
oklart hur begreppen skyddsdagar, skyddsvarde och skyddad
inkomst forhéller sig varandra) avseende inkomst av
naringsverksamhet ska 6kas om den forsakrade aven har inkomst av
anstallning bade den méanad den skyddsvarda situationen intraffar
och méanaden darpa. Exemplen visar hur antalet skyddsdagar utokas,
men inte hur detta resulterar i nya beriakningar av den inkomst av
anstallning respektive naringsverksamhet under dessa manader som
ska anses vara skyddad och ingd i berakningen av en historisk SGI.

Da ett betankande utgor en central del av forarbetena till en eventuell
framtida lagstiftning ar det viktigt att forslagen, bade vad giller dess
innebord och motivering, presenteras pa ett pedagogiskt och tydligt
satt. Risken ar annars att myndigheter och domstolar svajar i sina
tolkningar av det foreslagna regelverket, vilket pa olika satt kan fa
betydande negativa konsekvenser for de forsakrade savil som for
socialforsakringssystemet i stort nar det géller rattssikerhet och
legitimitet. TCO forordar darfor att forslagen utifran inkomna
remissynpunkter fortydligas och presenteras med mer fullstindiga
exempel for att underlatta forstaelsen for de stundom mycket
tekniskt komplicerade losningar utredningen foreslar. Det bor ocksa
utredas om utredningens forslag i olika delar kan forenklas och goras
mindre tekniskt komplicerade, nagot som dven utifran
resonemangen i betankandet Ett stdarkt och samlat skydd av
vdlfardssystemen (SOU 2023:52) torde gora regelverket mindre
utsatt for bidragsbrottslighet.

Avgrdnsning av utredningens uppdrag och generellt regelverk for
SGI

Utredningen foreslar ett tekniskt komplicerat regelverk kring
bedomning av forsiakrade som dven ska bedomas som delvis

1 Andra ofullstdndiga exempel terfinns pa ss. 430f dar det visas hur det foreslagna
regelverket for berdkning av historisk SGI for forsdkrad som bedomts vara delvis
arbetslos kombineras med regelverket for berdakning av SGI for kombinatorer.
Exemplen visar inte hur de kombinerade regelverken utmynnar i en viss berdkning
av SGI utan endast till vilken andel den forsakrade kan betraktas som arbetslos,
och ar darfor ofullstandiga.
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arbetslosa (ss. 415ff). Utredningen foreslar darvidlag att forsakrad
som 4r att betrakta som delvis arbetslos ska fa sin arbetsforméaga
bedomd proportionerligt i forhallande till det aktuella arbetet och till
normalt forekommande arbete (tex ss. 424f). Detta reser en
overgripande fraga kring hur utredningens forslag for berakning av
SGI forhaller sig till 6vriga delar av regelverket i
Socialforsakringsbalken, sdsom bedomning av arbetsformaga mot
successivt bredare arbetsmarknadsbegrepp i enlighet med
rehabiliteringskedjan och andra kvalifikationsvillkor for att fa
ersattning baserad pa en faststélld SGI (sdsom Overvagande skal,
sarskilda skal osv). TCO saknar resonemang kring detta i
utredningen.

Hur det foreslagna regelverket for faststillande av den forsdkrades
SGI, som rimligen gors separat fran bedomningen av om denne aven
uppfyller kraven far att fi ersiattning baserad pa denna SGI utifran
ovriga kvalifikationskrav i forsakringen och var i
rehabiliteringskedjan den forsiakrade befinner sig, forhaller sig till
ovriga regelverk maste klargoras. Det maste ocksa vara tydligt att
utredningen har i uppdrag att foresla ett regelverk for faststiallande av
sjukpenninggrundande inkomst, och inte foresla ett nytt regelverk for
mot vilka arbeten, eller arbetsloshet, den forsakrades arbetsforméaga
ska bedomas.

TCO vill ocksa i detta sammanhang lyfta fram att ett regelverk for
berdakning av SGI maste vara utformat sa att det ar tillampligt for
samtliga formaner dar ersattningen grundas pa den forsakrades SGI.
Forutom sjukpenning grundas exempelvis den inkomstrelaterade
foraldrapenningen pa de forsiakrades SGI. Utredningen utgar dock i
sina exempel och diskussioner nastan enbart fran exempel som ror
sjukpenning. Det visas inte minst i de delar dar utredningen
diskuterar forsakrade som utredningen menar ska bedomas som
delvis arbetslosa (ss. 406ff och ss. 415ff), och dar fragan om
bedomning av arbetsforméga blir en del av berdkningen av de
forsakrades SGI. Det ar mycket oklart hur utredningens forslag i
dessa delar gar ihop med faststidllande av SGI for dem som ansoker
om inkomstrelaterad foraldrapenning. Detta maste fortydligas i en
framtida lagstiftning.

Utredningens forslag och fordaldraforsdkringen och
fordldrapenning

Idag finns det regler rorande SGI-skydd vid foraldraledighet och
uttag av foraldrapenning. Utredningen lagger fram forslag for att
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konstruera liknande SGI-skydd inom ramen for det regelverk som
utredningen foreslar, men forslagen ar otydliga och det ar inte tydligt
om/hur de skiljer sig fran dagens regelverk. Det framgar inte heller
vilka effekter forandringarna kan fa for individerna och om/hur deras
beteende kan forviantas paverkas.

Enlig den s.k. snabbhetspremien i dagens regelverk ar det mojligt for
kvinnor som skaffar ett andra barn inom 30 manader eller blir
gravida igen inom 1 ar och 9 méanader att behélla samma niva pa sin
SGI som med forsta barnet. Ersattningen blir darmed inte paverkad
for den som viljer att gé ner i arbetstimmar mellan barnen. Det ar
oklart hur utredningens forslag forhéller sig till denna
snabbhetspremie. Detta maste fortydligas.

Forslaget om ny 240-dagars-regel i foraldraforsakringen som
utredningen skriver om i avsnitt 12.3 (s. 440) framstar som valdigt
komplicerad och inte alls begriplig och forutsagbar for den
forsakrade. Forslaget borde i dessa delar kunna forenklas.

Pé s. 188 skriver utredningen: "SGI som beslutas pa aktuella
inkomster for en enskild som ar foraldraledig enligt
foraldraledighetslagen ska raknas utifran hur den enskilde skulle ha
arbetat i anstillningen om han eller hon inte hade varit foraldraledig.
Det géller som langst i tretton manader raknat fran och med den
manad da den enskilde forst tilltradde anstallningen, eller pa nytt
tilltradde anstéllningen i hel omfattning efter en tjanstledighet av
annan anledning.” Det framgar inte varfor utredningen lagger detta
forslag att det ska gilla som langst tretton manader fran och med den
manad da den enskilde forst tilltradde anstillningen och varfor det
ska galla for just foraldrapenning.

Utredningen har ocksa enligt direktiven i uppgift att sarskilt bedoma
forslagens konsekvenser for det jamstalldhetspolitiska malet och
ekonomisk jamstalldhet. Nar sé ar relevant ska utredningen ocksa
redovisa och analysera konsuppdelad statistik (s. 542, Dir 2021:90).
TCO konstaterar att utredningen inte presenterar sddan statistik eller
sadana analyser, och att utredningens konsekvensbeskrivning vad
giller jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar ytterst summarisk och
saknar en fordjupad diskussion om i vilken utstrackning
utredningens olika forslag paverkar jamstalldheten. TCO anser att
jamstalldhetsanalysen av utredningens forslag borde bade breddas
och fordjupas och kompletteras med relevanta statistiska analyser.

Statliga konstndrspolitiska stipendier

Utredningen argumenterar for att statliga konstnarspolitiska
stipendier ska kunna ligga till grund for berakning av historisk SGI
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(s. 243). Forsakrad som blir sjukskriven under tid med stipendium
forlorar inte denna inkomst, varfor sjukpenning inte kommer att ges
for att ersitta "forlorad stipendieinkomst”. Utredningens forslag ar
istallet att forsakrade som har haft en period med stipendieinkomst
ska kunna inkludera denna inkomst vid berakning av SGI utifran
historiskt SGI efter att stipendietiden har gatt ut. Detta begréansas till
statliga konstnarspolitiska stipendier. Kriterier for vilka stipendier
som ska kunna vara SGI-grundande tanker sig utredningen ska
preciseras i en forordning.

Utredningens forslag strider i denna del mot forsakringsprincipen
genom att det innebar att stipendieinkomst som inte ar avgiftspliktig
kan ligga till grund for ersattning. Samtidigt finns det, som
utredningen papekar, redan idag olika undantag fran
forsakringsprincipen. Fragan om stipendier och SGI ar ocksa mycket
viktig for flera TCO-forbund. TCO anser att det i forsta hand vore
battre att staten betalar sociala avgifter for statliga konstnarspolitiska
stipendier utan att detta paverkar den summa som stipendiaten
erhaller. TCO avstyrker dock inte utredningens forslag att
statliga langtids-stipendier ska kunna ligga till grund for
berikning av historisk SGI. Men det bor ocksa understrykas att
det ar centralt for socialforsakringarnas legitimitet att huvudregeln ar
att SGI faststills utifran avgiftspliktiga inkomster, och att det
undantag utredningen foreslar for konstnarspolitiska stipendier inte
utvidgas till att omfatta fler slags stipendier, nagot utredningen
diskuterar och som TCO starkt avstyrker (s. 250).

Den hogsta av den SGI som berdknas pa historisk inkomst och
aktuell inkomst

Utredningen foreslar att det for den som ansoker om ersittning ska
berdaknas en SGI baserad péa aktuell inkomst (om mojligt) och en SGI
berdaknad baserad pa historiska inkomster, och att den hogsta av
dessa ska laggs till grund for den forsakrades faststillda SGI (s. 142).

Utredningen betonar att historisk SGI faststills varje manad
allteftersom manader faller ur ramtiden och nya kommer in (s. 121,
163). Aven aktuell inkomst kan behova justeras I6pande, exempelvis
om det sker lonerevision under pagiaende anstillning under tid med
ersiattning baserad pa SGI. Sammantaget innebar detta att
Forsakringskassan for en forsiakrad med ersiattning lopande maéste
faststélla SGI, och i det fall den forsdkrade har en pagaende
anstallning maste Forsdkringskassan lopande faststilla bade en
historisk och en aktuell SGI. Som framgar av utredningens exempel
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pa s. 549f kommer detta innebira att dven i de enklaste fallen dar den
forsakrade har en tillsvidareanstallning behover Forsakringskassan
lopande berdkna bade historisk och aktuell SGI och jamfora dessa for
att faststélla den forsidkrades SGI varje manad. Det torde innebira en
okad administrativ belastning pa Forsakringskassan och dven
framsta som underligt och svarforstaeligt for den forsakrade i det fall
dennes SGI, och med det ersittningen, skulle variera manad for
manad under pagaende ersiattningsperiod. Det skulle med
utredningens forslag darmed ocksa att bli svarare for den forsakrade
att forutse sin inkomst vid till exempel sjukfall och likasa att vid
erhallande av socialforsakringsersattning kunna kontrollera
utbetalningens korrekthet. TCO anser att utredningens forslag i
denna del behover ses 6ver med utgangspunkten att SGI ska
faststillas vid ersiattningsperiodens borjan eller nar dndrade
omstiandigheter motiverar en ny berdkning av SGI.

SGI berdknad pa aktuell inkomst

Utredningen foreslar att SGI kan beraknas pa aktuell inkomst om
denna 6verstiger en SGI berdaknad pa historisk inkomst och den
forsakrade har en pagdende anstallning och forvarvsarbetar, eller
skulle ha forvarvsarbetat i minst en manad om det inte forelegat
anledning som ger ratt till ersattning (s. 187). Sarskilda regler ska
galla for dem som har behovsanstillning, for vilka en anstéllning inte
kravs sa lange det kan antas att den enskilde skulle ha fortsatt arbeta
i samma omfattning i behovsanstéllningen under de forsta 9o
dagarna i sjukperioden om denne inte blivit sjuk (s. 194).

Under utredningens arbete har forslagen kring berakning av SGI pa
aktuell inkomst (framatsyftande SGI) varierat. TCO noterar att
utredningen fortydligat vad som menas med "en manad”, vilket
valkomnas (s. 188). Samtidigt framhardar utredningen i att beskriva
det nuvarande regelverket som att det for att faststélla en SGI kravs
ett arbete som kan antas vara i minst 6 manader i foljd (s. 194,
passim), vilket ar felaktigt. Som papekades i diskussionerna ar praxis
att den forsikrade maste antas ha en inkomst 6 méanader i f6ljd, men
denna inkomst kan komma av olika kortare anstallningar eller
forvarvsarbeten.

Nar utredningen diskuterar vad som menas med “arbete i en manad”
framkommer att utredningen med det menar att den forsakrade har
en anstillning som varar i en manad, men att omfattningen av
arbetet saknar betydelse. Omfattningen kan sdledes vara lagre an

8(10)
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heltid och/eller de tillfallen nar arbete faktiskt utfors kan vara
sporadiska (s. 191).

TCO anser att kvalifikationsvillkoret for att fa en SGI faststalld
utifran aktuell inkomst fortfarande ar oklart. For det forsta saknas en
diskussion kring hur det utredningens foreslar forhaller sig till de
olika anstillningsformer som finns arbetsrattsligt inom Lagen for
anstallningsskydd (LAS). Detta ar alltjamt en brist i utredningens
presentation.

For det andra innebar det att personer som har forvarvsinkomster
fran tidsbegransade anstillningar som ar kortare 4n en méanad inte
kan basera en SGI pa dessa, dven om de tidsbegransade
anstallningarna sammantaget stracker sig langre framat i tiden an en
manad. Det kommer vara svarforklarat, i synnerhet som personer
som i sitt arbetsliv gdr mellan olika tidsbegransade anstallningar som
vardera ar kortare 4n en méanad kan ha en betydligt starkare koppling
till arbetsmarknaden an en person som har fatt en
tillsvidareanstillning eller tidsbegrinsad anstillning som varar minst
en manad men dar omfattningen av arbetet ar lagt eller “sporadiskt”
(timanstallning). Det ar ocksa oklart hur en SGI som baseras pa
aktuella inkomster faststalls for en forsakrad som har aktuell inkomst
fran flera parallellt Ipande anstillningar av olika langd men vardera
minst en manad. Det diskuterar inte utredningen.

For det tredje innebar utredningens forslag att personer som pa
pappret har en anstallning som varar i en manad eller langre kan fa
en SGI baserat pa inkomsten fran arbetet 4ven om arbetet som
faktiskt utfors ar sporadiskt, samtidigt som personer som vid varje
arbetstillfille far en ny anstéillning inte kan grunda en SGI pa den
inkomst arbetet ger trots att omfattningen av deras arbete kan vara
lika sporadisk. Det kan framsta som svarforstaeligt och orattvist.

I grunden handlar det om vilken anknytning till och etablering pa
arbetsmarknaden som ska kravas for att det ska anses finna en
forvarvsinkomst att forsakra inom socialforsakringarna. TCO anser
att utredningens forslag i denna del maste fortydligas i en framtida
lagstiftning och att resonemanget kring aktuell inkomst och pa vilka
slags anstillningar och omstiandigheter en sidan inkomst kan
baseras for att ligga till grund for SGI bor fordjupas.
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Inkomstbortfallsprincipen

Utredningen konstaterar sjilv att de forslag som presenteras kan
bedomas som en stor strukturreform om de genomfors (s. 15). En
principiellt viktig fraga ar hur utredningens forslag forhaller sig till
inkomstbortfallsprincipen och tanken att ersiattning som utgar fran
SGI, sasom sjukpenning och foraldrapenning, kompenserar for den
inkomst den forsidkrade skulle ha haft och denne inte hade varit
forhindrad att arbeta pa grund av sjukdom eller pa grund av att
denne tar hand om barn.

Utredningens forslag pa historiskt SGI innebar att forsakrad kan fa
en SGI faststilld sa lainge ramtiden innehéller manader med
forvarvsinkomst (s.k. efterskyddstid, ss. 239ff). Vidare slar
utredningen fast att ersattning i form av sjukpenning inte ska
villkoras av att den forsakrade har en avsikt att arbeta (ss. 137f).
Utredningen resonerar kring vad detta betyder for inkomst-
forsakringen att ersattning inte ar kopplad till ett arbete med en
specifik arbetstid (ss. 410ff), bland annat genom att diskutera om
arbetsformaga kan bytas ut mot forsorjningsforméaga och att det ar
denna som forsakras (s. 411). Samtidigt noterar utredningen att deras
forslag i vissa avseenden kan vara "avsteg fran inkomstbortfalls-
principen i dess renaste form” (s. 118).

Konsekvenserna av utredningens forslag for inkomst-
bortfallsprincipen, och de diskussioner utredningen for pa olika
stillen i betankandet kring den principiella fragan vad det ar som ar
forsakrat, bor foras ihop i en sammanhingande diskussion for att
tydliggora hur inkomstbortfallsprincipen ska tolkas i ett regelverk
som utgar fran bade historiska och aktuella inkomster. En sddan
diskussion bor ocksa berora den grundlaggande fragan vad
inkomstbortfallsforsakringarna avser att forsiakra — om det ar
arbetsformaga, forsorjningsforméga eller ndgon annan formaéaga.
Ytterst har detta relevans for socialforsakringarnas legitimitet och
grunden for deras existens. TCO ser det darfor som principiellt viktigt
att denna fraga klargors i forhallande till det regelverk som
utredningen foreslar.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



