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SOU 2018:78 Okad attraktionskraft for

kunskapsnationen Sverige
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TCO har getts mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2018:78 Okad
attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige.

TCO staller sig positiv till merparten av forslagen. For att starka
Sveriges attraktivitet som studiedestination efterfragar TCO, utover
det som foreslas i betankandet, ett helhetsgrepp vad giller
information om svensk arbetsmarknad och stod gillande regelverket
for att fa arbetstillstand.

3 Kinnedom om Sverige som kunskapsnation och kunskap
om omvarlden

Utredningen foreslar en rad atgirder for att Sverige ska bli mer kant
som kunskapsnation. Komponenterna utgors av internationell
omvarldsbevakning och omvirldsanalys, siarskilda utlandskontor
samt fraimjande av Sverige som kunskapsnation.

TCO instammer i forslaget att samverkande myndigheter far ett
uppdrag att bedriva internationell omvarldsbevakning for att kunna
oka rekryteringen av utlandska studenter. TCO menar dessutom att
en analys av information om svensk arbetsmarknad kan spela en
viktig roll for att 6ka rekryteringen av utlindska studenter (se vidare
nedan).

TCO ar positiv till forslaget om en utvecklad och starkt
utlandsorganisation, men menar att det ar otydligt vad exakt
uppdraget ska omfatta. TCO tolkar det som att det huvudsakligen ror
sig om att framja relationer mellan svenska och utlandska larositen,
samt att mojliggora forskningssamarbeten med olika partners. TCO
anser att uppdraget bor fortydligas och utvecklas under den fortsatta
beredningen av forslaget.

TCO tror att det ar klokt att en stiarkt utlandsorganisation bygger
vidare pa de innovations- och forskningskontor som idag finns
placerade vid utlandsmyndigheter men har inget att invinda med att
ett pilotprojekt samtidigt genomfors for att testa en annan form for
denna utlandsorganisation.

TCO staller sig positiv till forslaget att Svenska institutet ges ett
forstarkt uppdrag att fraimja och marknadsfora Sverige som

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(8)

kunskapsnation. For att starka attraktiviteten av att studera i Sverige
anser TCO dock att det ar viktigt att potentiella studenter nas av en
helhetsbild som inkluderar information om svensk arbetsmarknad
och regelverket kring arbetstillstand, utover den information som
idag ges via Working in Sweden. TCO ser 6verlag behov av
samordnade insatser for att fraimja arbetskraftsinvandring till Sverige
i bristyrken. Under den fortsatta beredningen bor darfor forslaget
utvecklas och en komponent tillféras om Sverige som destination for
arbete.

TCO ar kritisk till utredningens bedomning att larosatena bor
overvaga om en andel av studieavgifterna kan anvandas for
larosiatesgemensam marknadsforing, exempelvis inom Svenska
institutet. TCO vill papeka att studieavgifterna i regel redan ar
mycket hoga for tredjelandsstudenter. Givet att en storre andel
studenter fran tredje land anses bidra kvalitativt till utbildningen
samt gynna Sverige som land menar TCO att marknadsforingen
lampligtvis bor finansieras pa annat satt.

TCO ar positiv till forslaget om en kvalitetsforstarkning for
svensklektorer i utlandet. TCO vill betona att en sddan satsning,
utover de fordelar som anges, kan stiarka intresset for Sverige och
mojliggora studieval som idag ar mer ovanliga bland
tredjelandsstudenter men som leder till yrken dar det idag rader brist
pé svensk arbetsmarknad. Det kan handla om yrken for vilka
utbildningar enbart eller huvudsakligen ges pa svenska, eller dar
kunskaper i svenska och om Sverige ar viktiga for att fa arbete i
Sverige. En kvalitetssatsning pa svensklektorer kan darfor bidra
positivt till att rekrytera saval studenter som arbetskraft till Sverige. .

TCO instimmer i utredningens ambition om en starkt samordning
inom Regeringskansliet. TCO har dock inga synpunkter pa hur
samordningen bor utformas, eller forslaget om att behov av
utbildning och forskning ska ingd i uppdraget till Team Sweden
genom en Team Sweden Kunskap-gruppering.

4 Samordning mellan myndigheter

TCO stiller sig positiv till en starkt samordning mellan myndigheter
och skapandet av en plattform for internationalisering. TCO har dock
inga synpunkter pa dess exakta utformning eller vilka myndigheter
som bor inga i styrgruppen.

5 Att komma som avgiftsskyldig student till svenska
universitet och hogskolor

Utredningen foreslar att Universitets- och hogskoleradet (UHR) och
Universitetskanslersambetet (UKA) far i uppdrag att utreda hur
gruppen studieavgiftsskyldiga kan foljas fran anmalan till examen via



Tto

3(8)

regelbunden statistik eller i sarskilda uppfoljningar. TCO tillstyrker
forslaget.

Utredningen identifierar hinder for inresande studenter och moment
som forlanger ansokningsprocessen. Daremot ges inga skarpa forslag
om hur processen kan forandras utan det ges enbart
rekommendationer och mojligt utvecklingsprojekt som behover
utredas vidare. TCO hade garna sett fler skarpa forslag for att
forbattra processen. Med det sagt vill TCO sarskilt instimma i
rekommendationen att plattformen for internationalisering tillser att
processen for att komma till Sverige effektiviseras samt
rekommendationen att larosaten och UHR ser over mojligheten att
forkorta saval handlaggningstider som ansokningstider.

Utredningen efterfragar ett nirmare partnerskap mellan larosaten
och arbetslivsforetradare for att starka inresande studenters
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utredningen ger tre
rekommendationer:

- Larositena tar ett storre ansvar for att 0ka utlandska
studenters kontakter med arbetslivet och det omgivande
samhallet.

- Larositena arrangerar sina engelsksprakiga.
utbildningsprogram sa att de innehéller moment av praktik
eller annan arbetslivsanknytning.

- Larosaten och arbetslivsforetradare samarbetar narmare i
partnerskap om enskilda utbildningsprogram i syfte att skapa
praktikmgjligheter eller mentorskap for utlindska studenter.

TCO staller sig positiv till dessa rekommendationer men menar att
det finns skal att 6vervaga ett samlat grepp utover larosatenas
respektive insats. Inte minst kan det vara angeldget med tanke pa att
en del av dessa rekommendationer kan krava en viss tid for att
byggas upp eller kan vara svara att genomfora pa ett kvalitativt satt
pa larositen med sma grupper av inresande studenter.

Det skulle exempelvis kunna rora sig om ett sarskilt
myndighetsuppdrag att tillhandahéalla information om svensk
arbetsmarknad samt praktisk vigledning och stod kring regelverket
for att fa arbetstillstand i Sverige (utover det som gors via Working in
Sweden). Ett sddant uppdrag skulle lampligtvis hora samman med
det som TCO framfor om forslagen i kapitel 3 att starka bilden av
Sverige som kunskapsnation. For att starka attraktiviteten av Sverige
som studiedestination menar TCO att det finns en sammanhangande
struktur for att studenter ges relevant information innan inresa om
bland annat migrationsrattsliga forutsattningar pa plats och efter
avlagd examen.
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Det skulle aven kunna rora sig om gemensamma arrangemang dar
flera larositen tillsammans bjuder in foretradare for arbetslivet for
att informera om karridrmojligheter i Sverige.

En dialog bor foras med larosatena for att se 6ver vilka
forutsattningar de har att erbjuda studenter battre kontakter med
arbetslivet och i vilken utstrackning det kravs ytterligare
gemensamma insatser, vilket exempelvis skulle kunna goras genom
plattformen for internationalisering.

6 Migrationsrittsliga aspekter

Utredningen behandlar en rad utmaningar kopplade till
migrationsrattsliga fragor for inresande studenter.

TCO instammer i utredningens bedomning vad som bor gilla for att
Sverige ska vara attraktivt som kunskapsnation, namligen att
villkoren for att komma hit ska vara tydliga och forutsagbara, att
handlaggningstiderna ska vara korta och att kommunikationen med
de sokande ska vara tydlig. TCO stiller sig aven bakomutredningens
slutsats att ambitionen fran alla inblandade myndigheter bor vara att
studenten far besked senaste en manad fore terminsstart, eller annu
hellre senast i borjan av juni, for studier som paborjas vid
hostterminens start, forutsatt att studenten sjilv agerat i god tid.

Utredningen foreslar tva modeller for att uppna snabbare
handlaggning och tidigare besked.

Modell 1 innebar att universitet och hogskolor ges ritt att bedoma
studieavsikt infor Migrationsverkets beslut om uppehallstillstdnd for
studier. Utredningen bedomer att detta kan och bor genomforas
snarast mojligt.

Modell 2 innebar att hogskolor certifieras for hantering av
ansokningar om uppehaéllstillstand for studier och forskning samt
arbetstillstand. Utredningen foreslar att dessa bor utredas efter en
utviardering av forslagen i modell 1.

TCO anser att det hade varit bra om utredningen lade egna
forfattningsforslag avseende modell 2, dé frdgan om certifiering i
praktiken skjuts pa framtiden. Trots avsaknad av sddana forslag
tillstyrker TCO utredningens forslag.

TCO instimmer i utredningens rekommendationer om att universitet
och hogskolor utvecklar riktlinjer for att sikerstélla en
antagningsverksamhet i samklang med migrationsprocessen samt att
Migrationsverket forstarker och vidareutvecklar arbetet med att
forkorta handlaggningstiderna.

TCO ar aven positiv till reckommendationen att Migrationsverket ser
over och andrar den nuvarande tremanadersgransen for
banktillgodohavanden vid forstagdngsansokningar, men det hade
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varit onskvart med en mer fordjupad analys av de rattsliga
forutsattningarna.

Utredningen foreslar att regeringen ser 6ver mojligheten att forbattra
villkoren for gastdoktorander att fa uppehaéllstillstind. TCO
instimmer i detta, men anser att utredningen borde ha lagt
forfattningsforslag avseende detta.

Utredningen rekommenderar dven att Migrationsverket tydliggor sin
praxis kring kraven for statusbyte for personer som befinner sig i
Sverige med annan grund for uppehallstillstdnd dn studier och som
soker uppehallstillstdnd for studier pa forskarniva.

TCO instammer i detta men vill aven framfora att forslaget for
genomforandet av student- och forskardirektivet innebar for sniava
regler for statusbyte generellt. TCO framforde foljande i sitt
remissvar over Ds 2018:37:

TCO anser att det finns flera situationer dar det kan vara
befogat att inifrdn Sverige ansoka om ett
uppehallstillstand enligt direktivet, eller tvartom.

Exempelvis bor det vara mojligt for personer med
tillfalligt uppehallstillstand pa grund av skyddsskal att pa
plats i Sverige ansoka om uppehallstillstand for flera av
de tillstandsgrunder som omfattas av direktivet, i
synnerhet uppehaéllstillstand for studier och forskning,1
nar deras tillfalliga uppehallstillstand loper ut.

Vidare bor det vara majligt for personer med
arbetstillstand i Sverige att ansoka om uppehaéllstillstand
for studier eller forskning.

TCO ser heller ingen anledning till att det inte ska vara
mojligt for exempelvis praktikanter att ansoka om
arbetstillstand eller uppehéllstillstand for studier inifran
Sverige. TCO anser att dessa maojligheter bor 6vervagas i
den fortsatta beredningen.

TCO anser sdledes att det inte racker med att fortydliga praxis utan
reglerna for statusbyte bor ocksa ses over.

7 Avgifter for studier

Utredningen rekommenderar att full kostnadstidckning bor fortsatta
att gilla som princip for prissiattningen, och att universitet och
hogskolor faststiller principer for full kostnadstackning samt tydligt
redovisar for sokande och studenter vad som ingér i studieavgiften.

TCO anser att studieavgifterna idag ar mycket hoga. I betankandet
framgar exempelvis att studieavgifterna for program inom
samhaéllsvetenskap och humaniora ligger pa mellan 80 000 och
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110 000 kronor. Studieavgifter for tekniska och naturvetenskapliga
utbildningsprogram ligger mellan 130 000 och 145 000 kronor.
Studieavgifterna ar alltsa ofta betydligt hogre an de
ersattningsbelopp som utgér till larositena for svenska studenter. De
flesta larosiaten inkluderar hela ersiattningen for helarsprestationer i
beriakningen samt gor ett paslag pa 20 000-40 000 kronor.

TCO ifragasatter om dessa hoga studieavgifter ar befogade.

Om regeringen gar vidare med forslaget i SOU 2019:6 En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan om att ersatta
dagens amnesbaserade ersattningsbelopp med ett fast belopp
kommer studieavgifterna att behova ses over.

Utredningen foreslar en forordningsforandring av bestimmelsen om
aterbetalning av studieavgift.

TCO anser liksom utredningen att manga fragor kvarstar om nar
aterbetalning av studieavgifter ska aktualiseras med tanke pa det nya
kvalitetssakringssystemet. TCO menar att detta behover fortydligas.

TCO tillstyrker forslaget om att det ska vara tvingande for universitet
och hogskolor att betala tillbaka hela eller del av studieavgiften om
studenten ar forhindrad att delta i utbildningen pa grund av att
uppehallstillstdnd inte beviljats eller forlangts, eller personliga skal
sasom egen sjukdom eller sjukdom i familjen.

TCO anser inte att det ar sjalvklart att larosatena i samtliga fall bor
kunna ha olika forhallningssétt i fragan om aterbetalning.
Framforallt menar TCO att egen sjukdom eller sjukdom i familjen
inte bor inga i de personliga skil som larosaten far bedoma sjilva,
utan bor gilla for samtliga larosaten, sa som foreslas av betankandet.

8 Stipendier och annan finansiering av
tredjelandsstudenter

Utredningen foreslar ett antal forandringar for att utveckla de
stipendier som erbjuds till avgiftsskyldiga studenter:

- Medel till UHRs stipendier utokas fran 60 till 120 miljoner
kronor. Stipendierna bor kunna anviandas for nedsattning av
studieavgift och for bidrag till levnadsomkostnader.

- Ett nytt stipendieprogram om ca 50 miljoner kronor for
flaggskeppsstipendier for hogt kvalificerade studenter pa
avancerad niva.

- Ett nytt stipendieprogram for nationella bilaterala samarbeten
om 50 miljoner kronor.

- Utvidgning av stipendieprogrammet riktat mot studenter fran
bistandslander med ytterligare 50 miljoner kronor utéver de
150 miljoner kronor som fordelas idag.
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TCO staller sig positiv till forslagen for att utveckla och starka
stipendierna.

Utredningen foreslar dven att universitet och hogskolor ges
mojlighet att anvanda upp till 0,3 procent av anslaget for utbildning
pa grundniva och avancerad nivé for att siatta ned studieavgiften for
tredjelandsstudenter i sarskilda fall. TCO tillstyrker forslaget men
anser aven, i likhet med utredningen, att det 4r mycket viktigt att
tydligt ange skilen for nedsattning.

9 Internationella studenters rattsliga stallning och
mojlighet till inflytande

Utredningen ger en rad rekommendationer till larosatena for att
starka studentinflytandet for inresande studenter, samt till Svenska
institutet och UHR. TCO stiller sig positiv till reckommendationerna,
sarskilt den att larositen tillsammans med studentkarerna utvecklar
formerna for inresande studenters inflytande.

Utredningen foreslar ett fortydligande av hogskolelagen (1992:1434)
och hogskoleforordningen (1993:100) sa att det framgar att dven
utbytesstudenter och studenter inom bestalld utbildning anses vara
studenter.

TCO tillstyrker forslaget. TCO anser att det ar angelaget att dessa
studentgrupper ges status som studenter och darmed tydligt omfattas
av studentkarernas uppdrag och arbete.

10 Bestiilld utbildning och uppdragsutbildning

Utredningen lagger forslag for att mojliggora att svenska larosiaten
bestailler och genomfor utbildning fran svenska och utlandska
larosaten.

TCO staller sig positiv till forslag till reglering. TCO har ingen asikt
om huruvida detta bor inga i hogskoleforordningen eller i en separat
forordning.

Utredningens forslag omfattar enbart utbildning pa grundniva och
avancerad niva. Utredningen anser att bestilld utbildning som
forutbildning eller pa forskarniva behover utredas sarskilt. Det hade
varit positivt om utredningen lagt egna forslag avseende detta.

Utredningen diskuterar om det enbart ska vara mojligt for svenska
larositen att erbjuda bestélld utbildning inom sddana d&mnen dar de
har examenstillstdind men kommer till slutsatsen att ett sddant krav
inte bor inforas. TCO staller sig fragande till den slutsatsen.

I 6vrigt instammer TCO i utredningens bedomning att larosaten
sjalva kan bedoma lampligheten i olika samarbeten snarare an att
strikt reglera dem och att det ska vara maojligt att gora upp om vissa
fragor i Overenskommelser.
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Utredningen foreslar en forandring av forordningen om
uppdragsutbildning i syfte att uppdragsutbildning dven far ges till
internationella organisationer sisom FN-organ som inte omfattas av
regelverket idag.

TCO tillstyrker forslaget.

Eva Nordmark Asa Odin Ekman
Ordforande Utredare
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