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Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig over betinkandet En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter, SOU 2023:43. TCO lamnar
kommentarer och synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av
forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

Inledning

Offentliga upphandlingar utgor en stor del av Sveriges BNP och har
darmed fatt allt storre betydelse for samhallsekonomin. I takt med att
allt fler privata aktorer utfor offentlig verksamhet har staten fatt
minskad insyn i den outsourcade verksamheten. Bristen pa kontroll
kan medfora att oseriosa aktorer forsoker utnyttja systemet. Detta far
inte bara konsekvenser for medborgarna utan riskerar dven att
minska legitimiteten till den offentliga verksamheten. Det ar darfor
viktigt att offentliga aktorer kan kontrollera leverantorer och de
komplexa leverantorskedjorna redan i borjan av processen for att
minska risken att offentlig verksamhet inte bidrar till att finansiera
brottslighet.

TCO ar darfor i grunden positivt till ett nytt system som gor det
enklare for myndigheter att kontrollera utforare av offentlig
verksamhet. Dagens system med sanningsforsiakran ar ett system
som ger mycket inflytande till leverantorerna och ar dessutom bade
resurskravande och svart for myndigheterna att f6lja upp. Daremot
anser vi att utredningen inte gar tillrackligt langt avseende de
fakultativa uteslutningsgrunderna och det icke direktivstyrda
omradet.

6.4 Kontroll av 6vriga uteslutningsgrunder

TCO anser att utredningens bedomning att begransa kontrollen till
brott, obetalda skatter och socialforsakringsavgifter eller

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besotksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(3)

kvalificerade ekonomiska svarigheter ar alltfor snav. Framfor allt
saknas en forklaring till varfor vissa av de fakultativa
uteslutningsgrunderna inkluderas medan andra inte gor det. TCO
anser att det ar viktigt att aven inkludera uppgifter sdsom
dsidosittande av tillampliga miljo-, social- eller arbetsrattsliga
skyldigheter eller allvarliga fel i yrkesutovningen. Aven om dessa
uteslutningsgrunder ar frivilliga for myndigheter att anvinda, menar
vi att deras inkludering i kontrollen skulle kunna underlatta for
myndigheter att stilla sddana krav. Detta skulle kunna bidra till ett
effektivare uppfoljningsarbete genom att vagleda vilka leverantorer
som maste kontrolleras utifrdn deras tidigare agerande.

11.6 Grunderna for uteslutning i LOV ska motsvara de som
giller vid icke direktivstyrd upphandling

Utredningen anfor att uteslutningsgrunderna i 13 kap. 3 § 4, 6, 7 och
9 LOU inte bor inforas i LOV da det vid antagning av en sokande till
ett valfrihetssystem inte foreligger en konkurrenssituation pa samma
satt som vid en upphandling enligt LOU. Utan att narmare ha
analyserat rimligheten i detta vad giller 6vriga bestimmelser anser
TCO att atminstone motsvarande regel som i 13 kap. 3 § 9 LOU borde
inforas ocksa i LOV. Att leverantoren t.ex. otillborligt har forsokt att
paverka den upphandlande myndighetens beslutsprocess eller
tillagna sig sekretessbelagda uppgifter som kan ge leverantoren
otillborliga fordelar i upphandlingen borde kunna utgora grund for
att ifrdgasatta leverantorens redbarhet, pa motsvarande siatt som
formulerats i 13 kap. 3 § 3 LOU.

13.2.7 Skyldigheten att stiilla arbetsriittsliga
kontraktsvillkor bor inte utvidgas till det icke
direktivstyrda omradet

TCO anser att kraven pa arbetsrittsliga villkor bor utvidgas till det
icke direktivstyrda omréadet. TCO anser att detta ar en forutsattning
for att kunna bekampa arbetslivskriminalitet och forhindra att
offentlig verksamhet bidrar till lonedumpning och exploatering av
arbetstagare. Dessutom papekar utredningen att sddana krav har haft
positiva effekter i Danmark och Norge.

Vid icke direktivstyrda upphandlingar utan bestamt
gransoverskridande intresse anser TCO att kollektivavtal bor vara ett
obligatoriskt krav medan det vid icke direktivstyrda upphandlingar
med bestamt gransoverskridande intresse skulle kunna vara ett
obligatoriskt krav med villkor i nivad med kollektivavtal, inklusive
tecknande av tjanstepension och forsakringar, da det generellt sett
inte finns nagot hinder for arbetsgivare att teckna
kollektivavtalsliknande tjanstepension och forsakringar.
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Utredningens argument for att skyldigheten att stilla sarskilda
arbetsrattsliga villkor inte bor utvidgas till de icke direktivstyrda
upphandlingarna kretsar bl.a. kring att en skyldighet skulle leda till
att myndigheter och enheter tvingas stalla krav dven i de fall da de
redan pa forhand vet att de inte kommer att ha mojlighet att folja upp
om kraven foljs. TCO anser att uppfoljning bor ske pa ett satt som gor
att det gar att siakerstilla att leverantorer lever upp till arbetsrattsliga
krav, och brister i uppfoljningen bor inte utgora ett argument for att
det inte ska finnas nagra krav 6verhuvudtaget.

Utredningens forklaring till att inte utvidga kraven med hanvisning
till bristerna inom myndigheternas uppfoljningsarbete ar alltsa
otillracklig for att dra en saddan slutsats. Dagens brister i
uppfoljningsarbetet torde snarare handla om exempelvis bristande
resurser, styrning och ledarskap dar uppfoljningsarbetet inte
prioriterats. Har finns det dessutom en stor potential for
myndigheter att samverka med fackliga organisationer som har stor
erfarenhet av att folja upp arbetsrattsliga villkor.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordforande Jurist



