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Inledande kommentar

For TCO ar den fria rorligheten viktig da den bidrar till battre
forutsattningar for jobb och tillvaxt. Europeiska arbetsmyndigheten, i
det foljande kallad ELA, ar en del i att f4 den inre marknaden, och
inte minst den fria rorligheten for arbetstagare, att fungera battre.
TCO ser darfor positivt pa att regeringen ser 6ver vilka anpassningar
av lagstiftningen som kan behévas med anledning av ELA-
forordningen.

TCO anser dock att det ar av yttersta vikt att en fortsatt kontinuerlig
dialog fors med arbetsmarknadens parter da de som en del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen bade kan ha synpunkter pa ELA
och paverkas av hur ELA agerar.

TCO har tagit del av promemorian Ds 2021:4 Kompletterande
atgarder till EU:s forordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA), i det foljande kallad Ds, och inkommer
har med foljande yttrande. Yttrandet foljer Ds disposition.

6 Behovet av kompletterande bestimmelser

6.2 En ny kompletterande forordning till ELA-férordningen

Flertalet svenska forvaltningsmyndigheter berors av artiklar i ELA-
forordningen. TCO instammer darfor i Ds bedomningen att det
behovs en kompletterande svensk lagstiftning i form av en forordning
till ELA-forordningen som fastslar vilket eller vilka organ som har
behorighet att foretrada staten i forhéllande till ELA.

7 Allman behorighet att samverka med ELA

7.2 Kompletterande bestammelser om allméan behoérighet att samverka

TCO instaimmer i att den kompletterande forordningen bor
fortydligas att alla berorda forvaltningsmyndigheter inom sina
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verksamhetsomraden far vidta de atgarder som foljer av ELA-
forordningen. Avseende det stora flertalet myndigheter avses sarskilt
artikel 7.2 (angéende vilka unionsrattsakter som ingar) och 10.2
(6msesidig granskning) i ELA-férordningen.

TCO instammer i Ds bedomning att den allmanna behorigheten att
samverka med ELA inte behover omfatta alla bestimmelser i ELA-
forordningen vilket géller exempelvis artiklarna 7.1 (utbyte av
information mellan medlemsstater), 8 (inspektioner) och 9
(Arrangemang for samordnade och gemensamma inspektioner)
vilket ocksa ska framga av den sarskilda behorighetsbestimmelsen.
Utover detta sa finns for artikel 13 om medling behov av en sarskild
reglering.

8 samarbete och utbyte av information
8.1 Regleringen i ELA-forordningen

8.2 Kompletterande bestammelser om samarbetsskyldigheter

TCO instammer i Ds bedomning att de i Ds utpekade myndigheterna,
inom angivna uppdrag, far vidta atgarder som foljer av artikel 7.1 om
samarbete och utbyte av information. TCO instimmer i vald ordning
for myndigheter som verkar inom forordning 883/2004 pa sa sitt att
det ar Socialdepartementet som avgor om stodet ska sokas hos ELA.

9 Inspektion

9.2 Kompletterande bestammelser om medverkan i en inspektion

Sa som Ds anger sa blir reglerna om inspektion i artikel 8 och 9
enbart tillampliga i de fall det finns bestimmelser om inspektion i en
rattsakt inom ELA:s verksamhetsomrade. Som Ds anges sa finns
sddana bestimmelser i tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet (direktiv 2014/67/EU) och i
kontrolldirektivet (direktiv 2006/22/EG). Behoriga myndigheter
enligt dessa direktiv ar Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen.

TCO instammer i Ds forslag att dessa tvd myndigheter inom ramen
for sina uppdrag bor ges behorighet att i enlighet med artikel 8.1 1
ELA-forordningen for statens rakning sluta
inspektionsoverenskommelser med medverkande medlemsstater och
ELA i enlighet med artikel 9.1. Det ar dock viktigt att poangtera att
de far sluta 6verenskommelser just inom ramen for sina uppdrag
vilket tydliggor att ELA-forordningen for svenskt vidkommande inte
kommer att inkrakta pa parternas autonomi och deras roll avseende
inspektioner inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Inkommer forfragningar om att genomfora inspektioner i Sverige bor
samrad ske med arbetsmarknadens parter.
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9.3 Kompletterande bestammelser om samverkan med berérda
myndigheter

TCO instammer i Ds bedomning att aktuella myndigheter, dvs.
Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen, ska inhdmta synpunkter
fran andra berorda myndigheter innan den ingér en
inspektionsoverenskommelse.

TCO instammer vidare i att det i forordningen aven ska anges att
myndigheten, i forekommande fall, ska samordna deltagandet av
andra myndigheter vid en inspektion.

9.4 Kompletterande bestammelse om utlandska befattningshavares
roll

TCO instammer i Ds forslag att det i forordningen ska upplysas om
att det i det fall personal fran en utlindsk myndighet eller frain ELA
narvarar vid en inspektion att de endast gor det som observatorer.

9.5 Arbetsmarknadens parters roll

TCO vill betona vikten av att, sisom ELA-forordningen i artikel 1.6
anger, forordningen inte ska paverka arbetsmarknadens parters
sjalvstandiga stédllning sa som den uttrycks i fordraget.

TCO anser att Arbetsmiljoverket, inom ramen for sin
samordningsroll, bor samrada med arbetsmarknadens parter for det
fall en inspektionsforfragan fran en annan medlemsstat inkommit
som avser de omraden som parterna kan inga kollektivavtal pa.

9.7 Kompletterande bestammelser om konfidentialitet behovs inte

TCO instammer i Ds bedomning att de svenska bestimmelserna om
offentlighet och sekretess ar forenliga med bestimmelserna i ELA-
forordningen.

9.8 Kompletterande bestammelser till 6vriga delar i artiklarna 8 och 9
behovs inte

TCO instammer i Ds bedomning att kraven i artikel 9.7, angdende
anviandning av insamlad information vid inspektion, i ELA-
forordningen och att det inte finns behov av kompletterande
forfattningsbestimmelser till denna artikel.

10 Medling
10.1 Regleringen i ELA-férordningen

10.2 Kompletterande bestammelser om medverkan i en medling

TCO instimmer att det i forordningen bor anges att en myndighet
inom sitt verksamhetsomrade far vidta de atgarder som foljer av
artikel 13 om medling i ELA-forordningen och fullgora de
skyldigheter som foljer av denna artikel. 10.3 Kompletterande
bestammelser till ovriga delar i artikel 13 behovs inte.
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TCO instammer i Ds bedomning att det inte behover foras in
kompletterande forfattningsbestimmelser till 6vriga delar i artikel 13
i ELA-forordningen.

10.4 Arbetsmarknadens parters roll

Som Ds konstaterat sa har Sverige genomfort
utstationeringsdirektivet och tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet med beaktande av den svenska
arbetsmarknadsmodellen och de kollektivavtal som géaller pa den
svenska arbetsmarknaden. TCO instammer i Ds bedomning att
svenska kollektivavtal inte kan blir foremal for medling enligt ELA-
forordningen. Artikel 1.6 i ELA-forordningen stiarker detta da den
anger att forordningen inte ska paverka arbetsmarknadens parters
stillning. Inkommer trots detta forfragningar om att genomfora
medling pa omraden som arbetsmarknadens parter ansvarar for sa
forordar vi att samrad sker med arbetsmarknadens parter.

11 Behovs andra atgirder

11.1 Samarbetet for att bekampa odeklarerat arbete
11.2.1 Arbetsmiljoverket bor ha ett samordnande ansvar

TCO instimmer i Ds bedomning att Arbetsmiljoverket bor fa i uppgift
att ha ett samordnande ansvar i frigor som omfattas av ELA-
forordningen och som ar av betydelse for flera myndigheter.

TCO efterfragar en tydligare beskrivning av syfte och innebord av
samordningsansvaret. Inte minst efterfragar TCO en
forordningsreglerad samradsskyldighet med parterna. Det éar, likt Ds
ger uttryck for, av stor vikt att arbetsmarknadens parter involveras i
Arbetsmiljoverkets samordningsarbete.

13 Konsekvenser

13.3 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

ELA-forordningen beror flertalet omraden som arbetsmarknadens
parter traditionellt rdder over i Sverige och ingen andring ar
foreslagen avseende detta. Som Ds anger ar det sarskilt
bestammelserna om inspektion som kan berora parterna. Mot
bakgrund av detta ar det av yttersta vikt att en val fungerande
partssamverkan kommer till stind och da sarskilt mellan
Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter.

Dialogen mellan parterna och de representanter som foretrader
Sverige i ELA:s arbetsgrupper har fungerat mycket vil och var
forhoppning ar att detta aven ska bli fallet om Arbetsmiljoverket
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tilldelas ett samordnande ansvar gillande ELA i Sverige. Ratt anvand
kan ELA vara en tillgang for arbetsmarknadens parter pa sa satt att vi
far en okad insyn och kinnedom om arbetsmarknaden i andra lander
och kan bidra till ett vardefullt erfarenhetsutbyte.

Therese Svanstrom
Ordforande Sofia Rdsmar

Jurist
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