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Forslaget om att overlata
foraldrapenningdagar till andra behover
pausas. Eller justeras for att undvika risk for
tveksamt anvandande, bidragsfusk och
valfardsbrottslighet

Sammanfattning

I budgetpropositionen for 2024 ingér ett forslag om majlighet att
overlata 9o foraldrapenningdagar till andra an foraldrar och deras
sambos och dkta makar (s 411 Prop. 2023h/24:1 Utgiftsomrade 12). I
forslaget ingar dven att de personer som far foraldrapenningdagar
overlatna till sig ska ha ratt att vara fordldralediga i samma
omfattning som de tar ut foraldrapenning. Regeringen lade fram
forslaget i en lagradsremiss i juni 2023 och det foreslas inforas vid
halvarsskiftet 2024.

Forslaget har ett gott syfte, men som det ar utformat riskerar det att
fa negativa effekter. Vi ser risk for tveksamt anvandande,
bidragsfusk, vialfardsbrottslighet, 6kade kostnader och dven
en utveckling mot mindre jamstalld fordelning av foraldraledigheten.
Det saknas till exempel en aldersgrans i forslaget som gor att
foraldrapenningdagar kan overlatas till barn. Sammantaget ser vi
stor risk att foraldraforsidkringens legitimitet urholkas om
forslaget genomfors.

Av den anledningen anser TCO att forslaget borde pausas och
lyftas ut fran budgetpropositionen for att beredas narmare och dven
remissbehandlas innan riksdagen tar stallning till forslaget.

Alternativt kan forslaget justeras innan riksdagen beslutar
om budgetpropositionen. For att minska riskerna for tveksamt
anvandande, bidragsfusk, valfardsbrottslighet och 6kade kostnader
kan mgjligheten att 6verlata foraldrapenningdagar begriansas till att
endast foraldrapenningdagar pa sjukpenningniva kan 6verlatas och
att overlatna dagar endast kan tas ut av vuxen person 6ver 20 ar som
har en sjukpenninggrundande inkomst och avstar fran arbete for att
ta hand om barnet. Med en siddan justering kommer forslaget
fortfarande innebara 6kad flexibilitet i foraldraforsakringen for
arbetande foraldrar.
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Forslaget har gott syfte

Syftet med forslaget ar att oka flexibiliteten for foraldrar. Grupper
som sarskilt vintas ha nytta av mojligheten att 6verlata dagar ar
egenforetagare, ensamstdende fordldrar och stjarnfamiljer.

Syftet ar gott och TCO har inga principiella invindningar mot att
narstdende vuxna ska ges mojlighet att hjalpa foraldrar att fa ihop
livspusslet med arbete och foraldraskap genom att avsta fran sitt
arbete och i stéllet ta hand om barnet med ersittning fran
foraldraforsakringen.

Vi ser behoven att kunna 6verfora foraldrapenningdagar hos
foraldrar som arbetar, sa att foraldern sjalv kan arbeta i stillet for att
ta hand om barnet de dagar en niarstaende vuxen ar foraldraledig.
Och vi ser behoven av att kunna fa foraldrapenningdagar 6verlatna
till sig hos vuxna som arbetar och behover avsta fran arbete och
arbetsinkomst for att ta hand om barnet.

Men vi ser till exempel inte négot stort behov av att en narstaende
vuxen som ar pensionar ska kunna fa ersattning fran
foraldraforsakringen for att kunna hjalpa foraldern att fa ihop
livspusslet i och med att pensionaren inte forlorar ndgon inkomst nar
han eller hon tar hand om barnet. Vi ser inte heller stort behov att
foraldrar som inte arbetar ska kunna overlata foraldrapenningdagar
till andra.

Angaende stjarnfamiljer finns redan idag mojlighet att 6verlata
foraldrapenning till ssmmanboende som inte ar barnets foralder. Sa
det har forslaget traffar endast stjarnfamiljer dar man vill att fler &n
de vuxna som sammanbor med foraldrarna ska kunna vara
foraldralediga med barnet.

Ett viktigt inslag i forslaget ar att de 9o reserverade dagarna per
foralder till barn med tva vardnadshavare inte kan overlatas.

Lagforslagets utformning

Forslaget innebar att 9o foraldrapenningdagar ska kunna overlatas
till annan ar barnets foraldrar och deras sambos och dkta makar. For
barn med tva vardnadshavare kan foraldrarna 6verlata 45 dagar var
och vid ensam vardnad kan forialdern over lata 9o dagar.

Som forslaget ar konstruerat ska ersattning av olika slag kunna
overlatas — saval foraldrapenning pa sjukpenningniva, pa grundniva
och péa lagstaniva. Det har betyder att 4ven personer som inte avstar
fran arbete ska kunna vara foraldralediga och erhélla ersiattning fran
foraldraforsakringen aven fast de inte forlorar inkomst for att ta hand
om barnet.
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Som forslaget ar konstruerat ar det inte bara foraldrar som arbetar
som ska kunna overlata foraldrapenningdagar, utan dven arbetslosa,
studerande och personer med etableringsersittning.

I debatter har det framstallts som att man behover ha en inkomst och
avsta fran arbete for att kunna ta ut 6verlatna foraldrapenningdagar,
men sa ar lagforslaget alltsa inte konstruerat (Studio Ett 2023-09-05
"Tidopartierna vill 4ndra foraldrapenningen...”, SvD
Ledarredaktionen Podd 2023-09-11 "Ska farfar kunna vara
foraldraledig?”)

Termen "narstaende” finns inte med i lagforslaget, da det inte ar
nagot som kan definieras i lagtext. Enligt lagforslaget ar det upp till
foraldrarna att avgora vem de vill 6verlata foraldrapenningdagar till.
I princip kan det vara vem som helst som ar varaktigt bosatt i
Sverige. Det finns ingen lagre aldersgrans i lagforslaget, vilket
betyder att foraldrapenning kan overlatas aven till barn/unga under
18 ar.

FAKTARUTA gillande foraldraforsidkringen idag
Vilka ersiattningsnivaer finns det?

Det vanligaste och den ersattning man oftast tinker pa ar
inkomstrelaterad foraldrapenning (foraldrapenning pa
sjukpenningniva). Den motsvarar 80 procent av inkomsten och ska
kompensera for inkomsten som forloras nar man ar foraldraledig.
Man kan maximalt fa 1 116 kronor om dagen, vilket motsvarar 33 480
kronor i manaden.

Det finns dven en grundniva i foraldraforsakringen som personer kan
erhélla om de ar bosatta i Sverige men saknar sjukpenninggrundande
inkomst. Oftast ar det arbetslosa och studerande eller personer med
etableringsersattning. Grundnivan motsvarar 250 kronor om dagen,
vilket motsvarar 7.500 kronor i manaden.

Totalt kan det betalas ut 380 foraldrapenningdagar per barn pa
sjukpenningniva eller grundniva. Darutover finns det 9o
lagstanivadagar per barn som ger 180 kronor om dagen oavsett om
foraldern har en sjukpenninggrundande inkomst eller inte. Det
motsvarar 5.400 kronor i manaden.

Behover man avsta fran arbete for att erhalla
foraldrapenning?

For att erhélla foraldrapenning pa sjukpenningniva behéver man
avsta fran arbete i minst samma omfattning som man begir
ersittning for.
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For att erhélla foraldrapenning pa grundniva beh6ver man avsta fran
att soka arbete om man ar arbetslos, man behover avsté fran att
studera om man ar studerande och man behover avsta fran
etableringsersattning om man deltar i etableringsprogrammet. (Man
kan aven vara arbetande och sakna sjukpenninggrundande inkomst
om man har arbetat for kort tid eller haft for 1dg inkomst. I sddant fall
behover man avsta fran arbete for att erhalla foraldrapenning pa
grundniva.)

Man behover inte avsta fran arbete for att erhélla foraldrapenning pa
lagstaniva, utan lagstanividagar kan tas ut under arbetsfria dagar
som helger.

For bade lagstanivadagar och grundnivadagar giller en regel som
sager att hel ersiattning (dvs ersattning motsvarande en hel dag) kan
tas ut om arbetstiden minskas med en attondel.

En variant av forslaget remissbehandlades 2018

I slutet av 2017 presenterade Utredningen om en modern
foraldraforsakring sitt slutbetankande som inneholl ett omfattande
reformpaket med forslag om till exempel tredelning av
foraldrapenningdagarna och okad styrning av hur dagarna kan tas ut
(Jamstallt fordldraskap och goda uppvaxtvillkor for barn — en ny
modell for foraldraforsakringen SOU 2017:101). I reformpaketet
ingick dven ett forslag om mojlighet att overlata
foraldrapenningdagar till andra an foraldrar och det fick positivt
mottagande av manga remissinstanser. Nar forslaget nu ar tankt att
inforas separat ges forslaget en delvis annan utformning och det
omgivande regelverket ar inte detsamma.

Vi ser risk for tveksamt anvandande som inte fanns i utredningens
version av forslaget. I foraldraforsakringsutredningens reformpaket
fanns inte foraldrapenningdagar med ersattning pa lagstaniva och
foraldrapenninguttaget foreslogs vara mer styrt 4n dagens regelverk
liksom mojligheten att 6verlata dagar. I det forslaget skulle 60 dagar
kunna overlatas under barnens forsta tre ar och for barn i dldern 3-10
ar skulle 4 dagar per ar kunna overlatas. I det aktuella lagforslaget
foreslas 9o dagar kunna overldtas nar som helst fram till barnet fyller
12 ar (med begransningen att maximalt 96 dagar far tas ut efter
barnet fyllt fyra ar).

Saval de 90 lagstanividagarna som den betydligt storre mojligheten
att anvanda overlatna fordldrapenningdagar fritt fram till barnet ar
12 ar innebar avsevart mycket storre mojligheter till tveksamt
anvandande.
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Vi har aven identifierat risker med forslaget som visserligen fanns
redan i forslaget som det formulerades av
foraldraforsakringsutredningen, men som inte uppmarksammades
da och som borde analyseras narmare. Det giller att det saknas en
lagsta aldersgrans for att ta ut foraldrapenning och att mojligheten
att overlata grundnivadagar okar risken att forslaget leder till
tveksamt anvandande, bidragsfusk och aven valfardsbrottslighet.

Att forslaget nu ar tankt att inforas separat innebar ocksa att
forslaget kan leda till mindre jamstilld fordelning av
foraldraledigheten. Nar forslaget var del av reformpaketet som
inneholl en okning av antalet reserverade dagar skulle den samlade
effekten av reformpaketet anda vara att fordaldraledigheten skulle bli
mer jamstallt fordelad.

Risk for tveksamt anvindande, bidragsfusk
valfardsbrottslighet, 6kade kostnader och
utveckling mot mindre jamstilld fordelning av
foraldraledigheten

Att liigstanivadagar foreslas kunna overlatas oppnar upp
for mer tveksamt anvindande och riskerar att gora
forslaget kostnadsdrivande

I dagens regelverk ar det manga lagstanivadagar som inte tas ut for
att foraldrar antingen inte har rad att vara foraldralediga med sa lag
inkomst eller for att de inte tycker det ar vart besvaret att begira ut
den laga ersattningen for dessa dagar. Foraldrapenning pa
sjukpenningniva ar vardefulla da de ger inkomstrelaterad ersiattning
och nagot som foraldrar normalt héaller hart i.

Men lagstanivddagarna brinner ofta inne sa det finns nog ett stort
intresse hos foraldrar att i stillet 6verlata dessa dagar om det 6ppnas
en sadan mojlighet. Det gor forslaget kostnadsdrivande. Det ror sig
om en stor mangd lagstanivddagar som kan plockas ut sarskilt vid
reformens inforande, givet det sitt reformen ar tankt att inforas.

Eftersom det inte finns krav pa att ha en inkomst och avsta fran
arbete for att ta ut lagstanividagar kan dessa dagar anviandas som
betalning for att anlita unga att passa eller himta barnet pa
forskolan.

Lagstanivadagarna 6ppnar aven upp for mer tveksamt anviandande
och kommersialisering. Drivna entreprenorer kan till exempel ta
betalt for att formedla personer som ar villiga att vara barnvakt med
foraldrapenning. Och det finns risk att lagstanividagarna anvands



Tto

6(9)

som betalning inom gigekonomin, diar man i sddant fall kan vénta sig
att framfor allt unga ekonomiskt utsatta kvinnor kan komma att
utnyttjas. Problemet beskrivs av forskare pa DN debatt 2023-09-27
“Nya regler for foraldradagar skapar ett digitalt pigsamhalle”.

Det saknas en ligre aldersgrins i lagforslaget vilket betyder
att foraldrapenningdagar kan overlatas till barn/unga
vilket potentiellt kan missbrukas i till exempel en kontext
av hederskultur

Var tolkning ar att det har har missats av saval Regeringen som
tidigare foraldraforsakringsutredning och tidigare remissinstanser
(inklusive TCO). Det finns idag inte nagot behov av lagre aldersgrans
i regelverket da det finns en inbyggd biologisk grins genom att man
behover kunna bli foralder for att kunna fa foraldrapenning. Det har
andras nar man foreslar att foraldrapenningdagar ska kunna
overlatas till vem som helst. Har ser vi att det 6ppnas upp en risk att
mojligheten kan missbrukas i exempelvis en kontext av
hederskultur genom att det blir mojligt for vuxna i familjer/slakter
med manga barn att bestimma att lite dldre flickor i familjen ska ta
ut foraldrapenning for att ta hand om yngre syskon och/eller kusiner.
Det potentiella problemet ar varre i och med att det saknas en lagre
aldersgrans i forslaget, men problem kan uppsta dven om en
aldersgrans infors da aven myndiga kan utnyttjas.

Forslaget gor det mgjligt for foralder utan arbete att fa ut
hogre ersiittning fran Forsiakringskassan under tre
manader, vilket ar kostnadsdrivande for staten och
knappast ligger i linje med regeringens syn pa incitament
till arbete.

Forslaget ger foraldrar som saknar arbete och inkomst en laglig ratt
att overlata foraldrapenningdagar till ndgon narstaende eller van som
arbetar och kvalificerar sig for foraldrapenning pa sjukpenningniva
under tre manader. D4 kan kostnaden for Forsakringskassan oka fran
7 500 kronor i manaden upp till 33 480 kronor i ménaden. Det
motsvarar en kostnadsokning pa upp till hela 346 procent.

Samtidigt far den nirstdende vara ledig fran arbetet och ta hand om
barnet. Men om foraldern som 6verlater foraldrapenning saknar
arbete kan de ta hand om barnet tillsammans den storsta delen av
dagarna utan att det kan raknas som bidragsfusk.
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Forslaget oppnar upp for bidragsfusk och
vilfardsbrottslighet som ar svara eller mycket kostsamma
att kontrollera och forhindra

Flera kreativa upplagg ar tankbara for fusk kring att overlata
foraldrapenningdagar. Tekniskt sett skulle en foralder som inte
arbetar kunna overlata foraldrapenningdagar till en person som
foraldern och barnet inte kdnner och dela pa vinsten. Personen kan
da gora vad den vill under tre manader med foraldraledighet
samtidigt som den arbetssokande tar hand om barnet pa egen hand.
Och sa delar de pa "vinsten” som motsvarar mellanskillnaden mellan
ersattning pa grundniva och ersattning pa sjukpenningniva. Vinsten
kan bli upp till 25 980 kronor i manaden eller 77 940 kronor for tre
manader. Da tjanar bade foraldern och den som far foraldrapenning
overlaten till sig pa systemet, bade i form av ledighet och hogre
ersattning.

Ett sddant upplagg skulle inte vara lagligt utan klassas som fusk eller
bidragsbrott i och med att personen som erhéller foraldrapenning
inte tar hand om barnet. Men problemet ar att det kommer att vara
valdigt svart att kontrollera och forhindra sadant fusk/bidragsbrott.
Det har visats i flera utredningar att det ar svart att kontrollera om
barn inte ar pa forskolan nar foraldrar vabbar. Det torde bli &nnu
svarare och dannu mer kostsamt att kontrollera att barn verkligen tas
om hand av de personer som far foraldrapenningdagar 6verlatna till

sig.

Forslaget kan potentiellt &ven 6ppna upp for kriminella att
tvinga foraldrar att overlata foridldrapenningdagar

For en foralder som ar arbetslos och i beroendestallning pa nagot satt
eller hamnar under kriminellas radar, kan de tvinga fordaldern att
overlata foraldrapenningdagar till ndgon annan person som sjalv tar
hela "vinsten”. Det innebar i sddant fall att staten finansierar
kriminella att fa tre ménaders "16n/foraldrapenning”. Det nya
forslaget kan alltsa 6ppna upp for kriminella att utnyttja bade
foraldrar och foraldraforsakringsregelverket for egen vinning.

Risk for mindre jimstilld fordelning av fordldraledigheten

Det finns en risk att forslaget kommer att leda till en mindre
jamstalld fordelning av foraldraledigheten da sannolikt fler pappor
an mammor kommer att 6verlata foraldrapenningdagar till annan
och da foraldrapenningdagar sannolikt oftare kommer att Gverlatas
till kvinnor an till mén. Vi ser ocksa en risk att en del kvinnor
kommer ta ut mer obetald foraldraledighet for att vara foraldralediga
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lika ldnge med barnen om de 6verlater foraldrapenningdagar till
annan person.

Forslagets effekter pa jamstilldheten belyses delvis i
lagradsremissen, men ytterligare analys skulle behovas framfor allt
gillande om forslaget kommer att paverka hur mycket obetald
foraldraledighet som tas ut.

Vad kan goras for att undvika risker med forslaget
samtidigt som syftet om okad flexibilitet bibehalls?

Det bista vore att forslaget pausas och lyfts ut fran
budgetpropositionen for att beredas nidrmare och idven
skickas ut pa remiss innan riksdagen tar stillning till
forslaget. D3 skulle fordjupade analyser av forslagets riskerna
kunna genomforas och expertis fran remissinstanserna skulle kunna
bidra till att forslaget blev vil genomlyst innan reformen sjosatts.

I andra hand anser TCO att forslaget borde justeras innan
riksdagen fattar beslut om det for att minska riskerna for
tveksamt anvindande, bidragsfusk, vilfirdsbrottslighet
och okade kostnader.

Nedanstdende punkter skulle minska namnda risker med forslaget
samtidigt som forslagets syfte att 6ka flexibiliteten i
foraldraforsiakringen skulle bibehéllas:

- Endast mojligt att 6verlata foraldrapenningdagar om foraldern
sjalv har en sjukpenninggrundande inkomst. Det betyder att
foraldrar som saknar inkomst och erhaller foraldrapenning pa
grundniva (oftast studerande och arbetslosa) inte kommer att
kunna overlata foraldrapenningdagar till andra.

- Endast mojligt att 6verlata foraldrapenningdagar till nagon
som har en sjukpenninggrundande inkomst, vilket ar
detsamma som en person som ar forsiakrad for
foraldrapenning genom arbete. Det betyder att det inte
kommer att vara mgjligt att overfora foraldrapenning till
personer som ar forsikrade genom bosattning.

- Endast mojligt att 6verlata foraldrapenningdagar pa
sjukpenningniv3, vilket innebar att foraldrapenningdagar pa
lagstaniva inte kommer att kunna 6verlatas
(foraldrapenningdagar pa grundniva har redan uteslutits
genom punkten ovan).

- Endast mojligt att 6verlata foraldrapenning till personer som
har fyllt (till exempel) 20 ar.
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Med dessa justeringar finns fortfarande risk att forslaget leder till
mindre jamstalld fordelning av foraldraledigheten genom de
sannolika utfallen att fordldrapenningdagar kommer att 6verlatas
framst till kvinnor och att mammor kommer att ta ut mer obetald
foraldraledighet for att kunna 6verlata foraldrapenningdagar till
andra som till exempel barnets mormor/farmor. Men var bedomning
ar att legitimiteten i foraldraforsakringen inte kommer att hotas pa
samma satt om justeringarna infors.

Vid fragor kontakta:
Asa Forsell, utredare pa TCO

asa.forsell@tco.se

070-2233229



