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En skarpt syn pa brott mot journalister och
utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner
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TCO har beretts tillflle att yttra sig over betdankandet En skirpt syn
pa brott mot journalister och utovare av vissa samhallsnyttiga
funktioner (SOU 2022:2). TCO lamnar kommentarer och synpunkter
pa de forslag eller konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt
intresse for TCO.

Inledande synpunkter

Hot, vald och trakasserier utgor sadan otillaten paverkan som
riskerar att medfora att tjainsteman inte fullt ut utfor sitt arbete och
inte tillampar den demokratiskt beslutade lagstiftningen och att
viktiga rattsprinciper dsidosatts. Det kan dven ta sig uttryck som att
undvika att ta befattning med vissa typer av drenden, sa kallad
sjalvcensur. Det riskerar ocksa att medfora att allmanhetens tilltro till
det allménnas olika institutioner minskar.

Hot, vald och trakasserier ar ocksa en fara for effektiviteten i
forvaltningen, eftersom det kan forsvara handlaggningen och
kompetensforsorjningen for myndigheterna, vilket i sin tur riskerar
att ytterligare forsvaga allmanhetens tilltro till staten och
demokratin.

Det ar darfor TCO anser att hot och vald mot anstillda inte enbart
ska betraktas som ett arbetsmiljoproblem eller ett organisatoriskt
problem utan ocksa som ett demokratiproblem.

For den som har ett utsatt och kanske samhallsbarande arbete ar det
viktigt att hot, vald och trakasserier tas pa allvar och leder till
kannbara konsekvenser. Ingen ska behova utsta hot, vald och
trakasserier i eller pa grund av sitt arbete. Det ar ocksa en viktig
signal att den har typen av handlingar inte tolereras i ett
demokratiskt samhalle.
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Det ar viktigt att man bekdmpar denna utveckling i samhallet och
inom arbetslivet med alla till buds stiende medel. Det ar ett stort
ansvar for politiken att se till att hot och valds-fragan hélls ihop som
en helhet och att hitta l16sningar som fortydligar, forstarker och
forbattrar den lagstiftning som finns, tappa till de luckor som
identifierats och besluta om nodvandiga kompletteringar till befintlig
lagstiftning, men allt detta utan att skapa ett ooverskadligt lappverk.
Det kommer att vara en utmaning, men den maste antas eftersom
demokratin (sa som vi kinner den i dag) kan sta pa spel.

Offentliga tjansteman arbetar ytterst pA medborgarnas uppdrag och
ar en viktig del av ett demokratiskt samhalle. Deras ratt till en god
arbetsmilj6 och ett arbetsliv utan otilldten paverkan maste varnas.
For att Astadkomma detta kravs inte bara ett samlat grepp om
relevant lagstiftning, utan aven att fragor om t.ex. resurser,
kompetensutveckling och en forbattrad och utokad
statstjanstemannautbildning som dven omfattar kommunala
tjansteman lyfts i det fortsatta arbetet att bevara och stirka den
svenska demokratin.

TCO anser att svensk lag bor sla fast allas ratt till ett arbetsliv fritt
fran vald och trakasserier, och vill i sammanhanget ocksa papeka att
Sverige bor ratificera ILO:s konvention 190 om avskaffande av vald
och trakasserier i arbetslivet.

5.5.2 Behovet av straffriattsliga atgiarder

TCO tillstyrker forslaget om ett forstarkt straffrattsligt skydd for
utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner. TCO ifragasatter dock
utredningens bedomning att angrepp mot polismin néstintill
undantagslost faller under 17 kap. brottsbalken, med hanvisning till
att polisman ar en yrkesgrupp med arbetsuppgifter som mest
frekvent kan anses innebara myndighetsutovning.

Polismin dgnar sig at uppgifter som enligt saval praxis som
forarbeten! inte anses vara myndighetsutovning men dar de dndé kan
komma att utsattas for angrepp i egenskap av
myndighetsrepresentanter. Man kan mycket vil forestilla sig en
situation dar t.ex. en uniformerad polis (som vid tillfallet inte utovar
myndighet) utsitts for vald eller hot enbart for att denne tydligt
representerar en myndighet. En polisman som agerar inom ramen
for polisens hjalpande verksamhet eller serviceverksamhet, som
typiskt sett anses falla utanfor omradet for myndighetsutovning,
och angrips just for att denne ar polis kommer inte att falla under

1 Se t.ex. prop. 1972:5 s. 499f och RH 1994:70.
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det nuvarande skyddet i 17 kap. brottsbalken och kommer med de
foreslagna begransningarna i utredningen inte heller att omfattas av
definitionen av utovare av vissa samhallsnyttiga funktioner. Det
innebar att skyddet for polisméan i praktiken riskerar att bli svagare
an for andra yrkesgrupper. Detsamma torde galla for t.ex.
tulltjinsteman, kustbevakningspersonal och annan uniformerad
personal.

TCO anser darfor att de personalkategorier som foreslas i
utredningen inte ar tillrackligt omfattande och att man i det fortsatta
arbetet noggrant bor 6vervaga en annan avgransning. I
sammanhanget vill TCO dven lyfta fram remissvaren fran TCO:s
medlemsforbund Vision och Fackforbundet ST, diar andra aspekter av
avgransningsproblematiken papekas.

5.5.3 Tva nya gradindelade brott infors

TCO tillstyrker utredningens forslag. Med hanvisning till det
ovanstdende anser dock TCO de foreslagna yrkesgrupperna med
tillhorande definitioner inte ar tillrackligt omfattande.

6 Straffskalan for vald mot tjinsteman, m.m.

Enligt utredningen ar en hojning av minimistraffet for vald mot
tjansteman till sex manaders fangelse inte motiverad och skulle
dessutom riskera att rubba proportionaliteten i straffsystemet. De
systematiska skal som talar for en uppdelning av straffbestimmelsen
framstéar enligt utredningen inte heller i sig som sarskilt starka, och
utredningens bedomning ar darfor att 17 kap. 1 § brottsbalken inte
bor andras. Utredningen konstaterar att det daremot finns skal att
noga folja utvecklingen efter det senaste arets 6kning av antalet
anmalningar om vald mot polisman.

TCO delar utredningens uppfattning att det finns manga olika
aspekter av fragan och for- och nackdelar med en uppdelning med
tillhorande straffskarpning. TCO vill dock papeka att, oaktat den
systematiska problematiken med uppdelningen, det finns behov av
att se over straffskalorna i straffbestimmelserna om véld eller hot
mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt motstand i
17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken i syfte att stiarka skyddet. Den
senaste tidens utveckling vad géller hot och vald mot poliser talar for
att en sddan 6versyn behover goras i nartid.

Som tidigare anforts ar det viktigt for den som har ett utsatt och
samhaillsbarande arbete att hot, vald och trakasserier tas pa allvar
och leder till kinnbara konsekvenser. Ingen ska behova utsté hot,
vald och trakasserier i eller pa grund av sitt arbete. Det ar ocksa en
viktig signal att den typen av handlingar inte tolereras i ett
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demokratiskt samhalle. TCO konstaterar att just en 6versyn av de
ovan namnda straffbestimmelserna ingar i utredningsuppdraget som
det &r formulerat i Dir. 2022:31 Atgirder for att minska
offentliganstalldas utsatthet, vilket TCO vialkomnar. TCO vill ocksa
papeka att det faktum att straffskalan for sabotage mot
blaljusverksamhet ar avsevart hogre an for t.ex. vald eller hot mot
tjansteman riskerar att sinda signalen att manniskorna bakom
verksamheten ar underordnade verksamheten i sig, vilket ytterligare
understryker behovet av en oversyn.

I sammanhanget kan ocksd namnas att TCO ser positivt pa det
forslag som lamnades av Blaljusutredningen 2018 om att en ny
straffskarpningsgrund skall inforas i 29 kap. 2 § brottsbalken, dar
domstolen ska se sarskilt allvarligt pa fall dar den tilltalade med vald
eller hot har angripit ndgon i eller med anledning av dennes
yrkesutovning. Detta ledde inte till forandringar i lagstiftningen da,
men i ljuset av den senaste tidens utveckling anser TCO att en sddan
andring skulle kunna vara en del av en helhetslosning. Detta bor dock
inte ersitta en 6versyn av straffbestimmelserna i 17 kap.
brottsbalken.

TCO tillstyrker vidare forslaget att stimpling till vald eller hot mot
tjansteman av normalgraden straffbelaggs.

7 Ett forstarkt straffrittsligt skydd for de som yrkesmiissigt
bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik

TCO delar utredningens bedomning att det behovs ett starkare
straffrattsligt skydd for de som yrkesmassigt bedriver
nyhetsformedling eller annan journalistik. TCO tillstyrker
utredningens forslag om att en ny straffskarpningsgrund infors i

29 kap. 2 § brottsbalken, dar det vid bestammande av straff ska ses
som forsvarande att den brottsliga garningen begatts mot en person
pa grund av att han eller hon eller nagon narstdende yrkesmassigt
bedrivit nyhetsformedling eller annan journalistik.

D4 utredningen dven Overvagt att infora ett helt nytt brott, "brott mot
fri asiktsbildning”, vill TCO pépeka att det finns manga foérdelar med
att infora ett sarskilt brott. Signalvardet av ett sarskilt brott ar
starkare an en straffskarpningsgrund, och férutsiattningarna for polis
och aklagare att prioritera brott mot journalister skulle sannolikt
ocks forbittras om det ett sirskilt brott skulle inforas. Aven om TCO
tillstyrker utredningens forslag i denna del anser TCO att majligheten
att infora ett sirskilt brott ar en fraga som fortsatt bor Gvervagas.

Utredningens forslag innebar att straffskarpningsgrunden omfattar
de journalister ”som yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller
annan journalistik”. TCO:s medlemsforbund Journalistforbundet
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anfor i sitt remissvar att det finns en risk for att frilansande
journalister faller utanfor definitionen i de fall de inte arbetar pa
uppdrag av traditionella medieforetag, och efterlyser darfor ett
fortydligande av hur frilansjournalister omfattas av den foreslagna
straffskarpningsgrunden. TCO delar Journalistforbundets
uppfattning i denna fraga, och uppmanar regeringen, for det fall man
finner att frilansjournalister riskerar att inte omfattas av
utredningens forslag, att verviga om ndgon annan lagteknisk
losning kan anvandas for att utoka skyddet till att omfatta alla
frilansjournalister. For ett utforligare resonemang om definitionen
och frilansjournalister hanvisar TCO till Journalistforbundets
remissvar.

8 Oversyn av straffbestimmelserna om tjiinstefel och brott
mot tystnadsplikt

8.10.1 Det foreslds inte ndgra dndringar i det straffrdttsliga
tjdnstefelsansvaret

TCO anser att de nuvarande straffbestimmelserna om tjanstefel ar
val utformade och proportionerliga, och delar utrednings uppfattning
om att ett utvidgat ansvarsutkravande riskerar leda till en minskad
flexibilitet och effektivitet i forvaltningen vilket i sin tur skulle ge
forvaltningen problem med att leva upp till allmanhetens samlade
forvantningar pa den.

TCO delar ocksa utredningens bedomning att ett alltfor strangt och
onyanserat straffansvar riskerar att skapa en osakerhetskultur med
tjansteman som ar radda for att fatta beslut, vilket skulle vara
negativt for ménga verksamheter och inte minst i verksamheter dar
det stills krav pa den enskilda personen att kunna fatta snabba
beslut. I forlangningen skulle, som utredningen anfor, ett utvidgat
tjanstefelsansvar kunna medfora problem att rekrytera och
uppratthélla kompetens inom viktiga funktioner i samhallet dar det
redan stills hoga krav pa den enskilda tjanstemannen.

TCO delar vidare de asikter som framfors i remissvaret fran
Fackforbundet ST, dar de anfor att ett utokat individuellt
ansvarsutkravande riskerar att leda till negativa foljdeffekter for
forvaltningen, daribland en forvarrad tystnadskultur, minskad
effektivitet, saimre kvalitet och svarigheter att rekrytera/underhélla
kompetensforsorjning.

TCO delar darfor utredningens bedomning om att den nuvarande
utformningen av straffbestimmelsen om tjanstefel inte medfor nagra
storre tillampningssvarigheter och att det inte bor goras nagra
andringar i det straffrattsliga tjanstefelsansvaret.
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8.10.2 Straffskalan for brott mot tystnadsplikt skdrps och ett grovt
brott infors

TCO avstar fran att ta stallning i denna fraga och hanvisar till
remissvaren fran t.ex. TCO-forbunden Journalistforbundet,
Vardforbundet och Fackforbundet ST.

Therese Svanstrom
Ordforande Magnus Lundberg

Jurist
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