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Remissyttrande over betankandet En

moderniserad arbetsratt, SOU 2020:30
Refnr: A2020/01395/ARM

Arbetsmarknadsdepartementet har berett TCO tillfalle att yttra sig
over betankandet En moderniserad arbetsrdtt (SOU 2020:30) och
TCO inkommer hiarmed med foljande yttrande.

Inledande kommentar om vikten av partslosningar

En barande del av partsmodellen, i betankandet kallad den svenska
arbetsmarknadsmodellen, dr den avgorande roll som
arbetsmarknadens parter har for att reglera l16ner och andra villkor
pé arbetsmarknaden. Bevis for hur framgéangsrik denna modell ar
finns bade i hur svensk ekonomi och arbetsmarknad har utvecklats i
ett langre perspektiv, och i alla de forhandlingar som skyndsamt
genomforts och kollektivavtal som har slutits de senaste atta
manaderna for att hantera coronapandemin och dess
foljdverkningar.

Ett fundament i denna modell ar att inte lagstiftaren ensidigt andrar
grundliaggande spelregler pa arbetsmarknaden. Att utveckla dessa
regler ar och bor istéllet vara en fraga for parterna. TCO:s forbund i
privat, kommunal och statlig sektor har, med sina respektive
motparter och tillsammans med forbund fran andra
centralorganisationer, ingatt avtal och 6verenskommelser som
innebar att det finns partsreglering eller forslag till sidana
regleringar av de frigor som betankandet behandlar.
Forhandlingarna har omfattat fler frigor 4n de som omfattats av
betidnkandet.

Som framgar av detta remissvar skulle utredningens forslag, om de
genomfors fa en mangd negativa effekter inte bara for arbetstagaren
utan for den svenska arbetsmarknadens funktion. Rittssiakerheten
skulle forsvagas och omstéllningsformagan forsamras.

TCO avstyrker darfor betankandet i dess helhet.

Om regeringen stéar fast vid att den vill gora forandringar i det
lagstadgade anstallningsskyddet bor den ga vidare med de avtal och
overenskommelser som finns mellan parterna pa arbetsmarknaden,
inte betankandets forslag. Da detta innebar lagstiftningsforandringar
maste det beaktas att parter pa vissa sektorer kan behova utrymme
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for att genom partsforhandlingar ytterligare anpassa villkoren inom
sina respektive sektorer.

Den uppgorelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna
som citeras i utredningens direktiv! siger dessutom att om en
partslosning nas ska regeringen istillet lagga forslag i linje med
parternas forslag. Da en sadan 16sning foreligger forutsatter TCO att
utredningens forslag inte kommer att leda till lagstiftning. Den vidare
beredningen av betankandet bor avbrytas.

Sammanfattning

Trots att vi av ovanstiaende skil avstyrker betankandet i dess helhet
valjer vi anda att nedan yttra oss vad gailler betankandets olika delar.
Att vi gor sa ska pa inget sitt tolkas som att TCO accepterar att
lagstiftaren ensidigt andrar grundlaggande spelregler pa
arbetsmarknaden. Flera av TCO:s invindningar visar snarare hur
olampligt det vore.

Utokade undantag fran turordningsreglerna

I kommittédirektiven anges att det finns ett behov av fler vagar in for
dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden. Det finns dock inte
nagot som talar for att utredningens forslag bidrar till att de som star
langst fran arbetsmarknaden kommer att fa jobb. Enligt forskningen
paverkas inte sysselsattningen av forslagen — enbart rorligheten.
Rorlighet gynnar enligt TCO:s uppfattning i forsta hand
konkurrenskraftiga arbetstagare. Forslagen ar mycket langtgdende
och innebar mer 4n en fordubbling enbart sett till antalet personer
som kan undantas. Dartill kommer forslaget att alla arbetsgivare ska
omfattas, vilket kan ifrdgasattas i forhallande till att det &r mindre
arbetsgivares behov att behalla ratt kompetens som enligt
kommittédirektiven sarskilt ska beaktas. Darutover lagger
utredningen forslag som ligger utanfor sjalva
undantagsbestimmelsen i turordningsreglerna, forslag som
dessutom uteslutande ar till arbetsgivarens fordel.

Utredningens forslag staimmer alltsd varken 6verens med
kommittédirektiven eller forskningen, och inte heller med
forhandlingssystemet.

Starkt ansvar for kompetensutveckling

Enligt kommittédirektiven ska arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling starkas. Men forslaget i turordningsdelen om
att kravet pa tillrackliga kvalifikationer ska tas bort innebar dock att
arbetsgivarens nuvarande ansvar for omstallning och
kompetensutveckling forsvagas avsevart.

1 Kommittédirektiv 2019:17 En moderniserad arbetsritt.
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Forslaget om en rattslig forpliktelse i lagen om anstallningsskyddz,
LAS, om skilig kompetensutveckling ar, mot bakgrund av hur
kommittédirektiven ar utformade och utredningens forslag i ovrigt,
valkommet. TCO:s bedomning ar att forpliktelsen har forutsattningar
att fungera handlingsdirigerande. De foreslagna skadestandsnivéerna
kan for arbetstagare med lang anstéllningstid uppfattas som for laga
och konstruktionen av bestimmelsen riskerar att bli tvistedrivande.

Lagre kostnader vid uppsagning

Enligt kommittédirektiven ska forslagen innebara lagre kostnader vid
uppsagningar, sarskilt for mindre foretag, samtidigt som
rattssakerhet och skydd mot godtycke uppratthalls. TCO anser att det
ar angelaget och centralt for anstallningsskyddet att
forutsattningarna for alla arbetstagare att tillvarata sin ratt bibehalls.
Det ar tveksamt om det sker enligt utredningens forslag i denna del.
Det géller sarskilt i forhallande till anstillda i mindre foretag. Enligt
kommittédirektiven ska utgangspunkten for forslagen vara den
svenska arbetsmarknadsmodellen och enligt denna kan en
arbetstagare som angriper en uppsiagning av andra skil dn att den
strider mot turordningsreglerna begira ogiltigforklaring av
uppsagningen och fa sin forsorjning tryggad tills tvisten ar slutligt
avgjord. Men enligt utredningens forslag tas denna mojlighet helt
bort for anstillda hos mindre arbetsgivare och dven i 6vrigt kommer
arbetstagare i praktiken inte langre ha det sa.

Battre balans i anstéallningsskyddet for personal med olika
anstéallningsvillkor

TCO valkomnar att utredningen lamnar forslag i denna del. Forslaget
avser dock enbart anstallda med allmén visstidsanstallning och det
saknas dessutom en analys av foljderna av forslaget.

Forslaget ar inte tillrackligt for att bibehalla den grundlaggande
balansen mellan arbetsmarknadens parter med tanke pa de
langtgdende forslagen till arbetsgivarens fordel som utredningen lagt
i ovriga delar.

Sverige och varlden befinner sig for narvarande mitt i en pandemi
vilket innebar osdkra och oroliga tider. Det finns ett stort behov av att
bibehalla stabiliteten pa arbetsmarknaden och i samhaillet under
tiden som pandemin pagar. Det innebar att man maste vara dn mer
nogsam vid inférande av nya bestimmelser. Utgangspunkten bor
vara att ge arbetsmarknadens parter basta mgjliga forutsattningar,
inklusive tid, att forhandla och gora nodvandiga anpassningar i
gallande kollektivavtal till en andrad lagstiftning.

2 Lagen (1982:80) om anstillningsskydd
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Inledning

TCO:s utgangspunkt ar alltsd den svenska partsmodellen och TCO
anser darfor att bade anstillningsskydd och kompetensutveckling ar
sddant som arbetsmarknadens parter ska forhandla om. Nodvandig
anpassning av anstallningsskyddet till olika branscher och andrade
forhallanden pa arbetsmarknaden sker dessutom i sarklass bast
genom kollektivavtal.

For att kunna blicka i framtiden och fatta kloka beslut ar det viktigt
att se tillbaka och dra lardom av historien. Lagstiftningen pa
anstallningsskyddsomradet som vi kdnner den i dag har sin
uppkomst i borjan av 1970-talet. I propositionens till 1974 ars
anstdllningsskyddslag konstateras inledningsvis att lagen pa en rad
viktiga punkter befaster en rattsutveckling som pagéatt under lang tid,
huvudsakligen genom kollektivavtalsfasta regleringar. I
propositionen slar regeringen fast nagra utgangspunkter for det
svenska anstallningsskyddet. En ar att lagstiftning om skydd for
bestdende anstallningar bor ta sikte pa att fa till stand ett grundskydd
som 4r lika for alla, och dar samma hénsyn tas i alla fall samt sa langt
mojligt omfatta alla kategorier av arbetstagare. En slutsats utifran
den utgdngspunkten ar att de problem som kan mota inom de smé
foretagen inte rimligen kan losas pa det sattet att de som ar anstillda
vid saddana foretag lamnas utanfor lagstiftningen. Det siags ocksa att
vissa sérskilda problem for sméforetagen bor kunna klaras genom
kollektivavtal. Aven om det ar ett sarskilt fokus i propositionen pa
aldre och arbetstagare med nedsatt arbetsférméaga framgar tydligt att
regeringen var medveten om problem med ungdomars tilltagande
arbetsloshet. I det sammanhanget angavs dock att nar aldre
arbetstagare fristills har de ofta stora svarigheter att skaffa sig nytt
arbete i konkurrens med yngre och mer valutbildade personer. Det
sdgs ocksa att dldre i storre utstrackning dn de yngre ar bundna till en
ort eller region. Slutligen konstateras i propositionen att
svarigheterna for den aldre arbetskraften accentuerats av att en del
arbetsgivare har en 6verdriven uppfattning om alderns negativa
betydelse for prestationsforméagan.

TCO vill i detta sammanhang dven erinra om vissa centrala delar i
kommittédirektiven till den nu aktuella utredningen. Utredarens
forslag om hur arbetsratten kan moderniseras ska enligt direktiven
anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt som en
grundlaggande balans mellan arbetsmarknadens parter uppratthalls.
Utredaren ska sarskilt beakta mindre foretags behov av flexibilitet
och ha den svenska arbetsmarknadsmodellen som utgéngspunkt for
sina overvaganden och forslag. Utredaren ska utarbeta
forfattningsforslag for tydligt utokade undantag fran

3 Proposition 1973:129.
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turordningsreglerna, for att inom anstallningen starka arbetsgivarens
ansvar for kompetensutveckling och anstélldas omstéallningsformaga
samt lagre kostnader vid uppsagningar, sarskilt for mindre foretag,
samtidigt som rattssakerhet och skydd mot godtycke uppratthalls.
Utredaren ska darutéver overvaga forfattningsforslag i syfte att skapa
en battre balans i anstallningsskyddet for personal med olika
anstallningsvillkor.

TCO var redan nar kommittédirektiven kom kritiskt till dessa
eftersom de har ett entydigt arbetsgivarperspektiv, med sarskilt fokus
pa mindre foretag, och att arbetstagarperspektivet och
anstallningsskyddet tyvarr har en allt for undanskymd roll.

TCO aterkommer i kommentarerna nedan till formuleringarna i
direktiven men kan konstatera att den generella slutsatsen ar att
utredningen har, i flera viktiga avseenden och pa bekostnad av
anstallningsskyddet och balansen mellan parterna, gatt an langre an
det uppdrag som regeringen gav.

TCO:s synpunkter pa utredningens beskrivningar,
overvaganden och forslag

Beskrivning av arbetsmarknaden (kapitel 3) och Effekter av
anstillningsskyddet (kapitel 4)

Utredningens uppdrag: Enligt utredningsdirektiven ska utredningen
beakta vad som tidigare framkommit i nationalekonomisk forskning
om anstillningsskyddets effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt.
I kapitel 3 ges en beskrivning av arbetsmarknaden och i kapitel 4
lyfter utredningen fram vad utredningen menar har framkommit i
béde teoretisk och empirisk forskning inom omradet.

TCO:s instéllning: Den nationalekonomiska forskningsgenomgangen
ar ofullstandig och drar i flera delar langtgaende slutsatser utan att
det finns ett godtagbart empiriskt stod. Utredningens tolkningar av
forskningsresultat kan i delar ifragasattas och har heller inte valt att
belysa den i direktiven centrala fraigan om maktbalans. Den
efterfoljande konsekvensanalysen innehaller dirmed stora
kunskapsluckor och oredovisade risker. Detta inkluderar effekter for
jamstalldhet, diskriminering och social kostnadsfordelning

Kommentar:
Dessa fragor utvecklas i en sarskild bilaga till remissvaret, se bilaga 1.

5(34)
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Andrade turordningsregler (kapitel 14)

14.7 En ny struktur pa turordningsbestammelserna

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en turordning enligt
bestammelser i ett antal nya paragrafer. Turordningsbestaimmelserna
ska alltjamt vara semidispositiva.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker de foreslagna dndringarna om en
ny struktur och att turordningsbestimmelserna i LAS alltjamt ska
vara semidispositiva.

Nedan utvecklas TCO:s installning till de foreslagna andringarna i
turordningsreglerna. Nar det galler installningen till
semidispositiviteten hanvisas till resonemangen om den svenska
partsmodellen.

14.8 Justerade regler om turordningskretsen

Utredningens forslag: Utredningen dndrar inte pad huvudregeln att
om arbetsgivaren har flera sa kallade driftsenheter ska varje
driftsenhet vara en turordningskrets. Till turordningskretsen ska i
sddana fall hora de arbetstagare som utfor huvuddelen av sitt arbete
vid driftsenheten. Ar eller brukar arbetsgivaren vara bunden av
kollektivavtal ska liksom i dag varje avtalsomrade vara en
turordningskrets. Mgjligheten for arbetstagarorganisationer att inom
avtalsomradet begara sammanldggning av driftsenheter for
gemensam turordning tas dock bort.

TCQO:s instillning: TCO avstyrker forslaget att ta bort
arbetstagarorganisationers ratt att begara sammanlaggning av
driftsenheter.

For det fall regeringen trots detta 6vervager att genomfora forslagen
har TCO foljande synpunkter.

Bakgrund:

En turordningskrets kan forenklat beskrivas som den del av
arbetsgivarens verksamhet som turordningen ska ske inom. Det ar
endast de arbetstagare som ingar i den drabbade turordningskretsen
som ska turordnas och som konkurrerar om det kvarvarande jobben.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, till exempel kontor, butiker
eller verkstader, ar varje driftsenhet en separat turordningskrets. Om
arbetsgivaren dessutom ar bunden av kollektivavtal, ar varje
avtalsomrade inom driftsenheten en turordningskrets. Det ar som
utgangspunkt arbetsgivaren som med stod av arbets- och
foretagsledningsratten bestammer omfattningen av en
driftsinskrankning eller arbetsbrist och vilka turordningskretsar den
ska drabba. En arbetsbrist kan antingen drabba en eller flera
turordningskretsar beroende pa hur driftsinskrankningen
organiseras av arbetsgivaren.
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Kommentarer:

TCO delar utredningens bedémning att begreppet driftsenhet bor
anvandas dven fortsattningsvis eftersom det ar ett valetablerat
begrepp och det finns en omfattande praxis fran Arbetsdomstolen om
hur begreppet ska forstas.

TCO kan konstatera att arbetsgivare enligt gallande ratt har ett stort
utrymme att bestimma att en arbetsbrist 6verhuvudtaget foreligger
och i vilken driftsenhet och turordningskrets. Hos en mindre
arbetsgivare ar antalet arbetstagare i turordningskretsen ibland det
samma som det totala antalet arbetstagare hos arbetsgivaren.
Utredningens forslag forandrar i de fallen inget i dessa avseenden.

De flesta stora arbetsgivare har dock flera driftsenheter. Stora
arbetsgivare, framfor allt i privat sektor, har typiskt sett ett
arbetsstille med ett storre antal anstéllda i en eller flera
storstadsregioner ("huvudkontoret”) och flera arbetsstallen med ett
begransat antal anstillda béde i storstadsregioner och ute i landet.
Det typiska varslet om uppsigning pa grund av arbetsbrist ar
begriansat i omfattning bade vad giller driftsenheter och antal
berorda arbetstagare, snarare an en stor arbetsbrist som drabbar
flera driftsenheter och ett stort antal arbetstagare samtidigt. Det
finns statistik frdn Arbetsformedlingen som bekraftar detta och som
tas upp i utredningens betankandes.

Utredningen foreslar ett tilligg som innebar att till
turordningskretsen ska de arbetstagare inga som utfor huvuddelen
av sitt arbete vid driftsenheten. Syftet ar att ge vigledning vad som
galler i sddana fall. TCO uppfattar inte detta tilligg som en dndring av
rattslaget utan snarast som ett forsok till en kodifiering av gillande
ratt.

TCO konstaterar med stor forvaning att utredningen foreslar att
fackforeningarnas enda lagfiasta mojlighet att ha ett avgérande
inflytande i turordningssammanhanget, namligen att kunna begara
att det inom det egna avtalsomradet ska faststillas en gemensam
turordning for arbetsgivarens samtliga driftsenheter pa orten (sa
kallad sammanldggning), ska tas bort. Sammanlaggningsregeln
innebéra bland annat att arbetstagarorganisationer kan begara
sammanlaggning for att forhindra att arbetsgivaren organiserar en
overgripande driftsinskrankning pa orten genom partiella och
efterfoljande arbetsbrister som drabbar varje driftsenhet for sig,
istallet for en generell driftsinskrankning som drabbar flera
driftsenheter samtidigt.

4 En moderniserad arbetsritt, SOU 2020:30. s. 427.
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Detta forslag ar ndgot som TCO bestdmt motsitter sig. Forslaget
forstarker genomslaget av den undantagsregel som utredningen
foreslar, se mer nedan, och bidrar pa ett patagligt satt till den reella
risken for godtycklighet i turordningssammanhanget.

Utredningen har inte anfort nigra 6vertygande skal till forslaget och
dessutom ingar det inte i direktiven till utredningen da det varken
beror fragan om undantag i turordningsbestimmelsen eller bidrar till
att uppratthalla balansen mellan parterna, utan tvartom forstarker
den obalans till arbetsgivarnas férdel som redan finns. TCO har svart
att se vilka objektiva skal som finns for forslaget och varfor denna
andring foreslas. Det huvudsakliga syftet tycks vara att forstarka
arbetsgivarens bestimmanderatt och forhandlingsposition samt
minska arbetstagarorganisationernas inflytande vid
turordningsforhandlingarna. Detta kan TCO inte stilla sig bakom och
forslaget bor darfor inte genomforas.

14.9 Bestammande av turordningen

Utredningens forslag: Inom varje turordningskrets dar arbetsbrist
finns ska turordningen aven i fortsattningen bestimmas med
utgangspunkt i varje arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med langre anstillningstid ska alltjamt
ha foretrade till fortsatt anstallning framfor arbetstagare med kortare
anstallningstid. Vid lika anstdllningstid ska, istéllet for foretrade for
hogst alder, arbetsgivaren sjdlv avgora vem av arbetstagarna som ska
ges foretrade. Kan en arbetstagare endast efter omplacering beredas
fortsatt anstillning hos arbetsgivaren ska som forutsattning for
foretrade enligt turordningen gélla att arbetstagaren redan vid
omplaceringstillfallet har kvalifikationer for det fortsatta arbetet,
detta utan att det kravs ndgon upplarning eller utbildning. Kravet pa
tillrackliga kvalifikationer vid omplacering med stod av lagen om
facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsens, FML, dndras inte.

TCO:s installning: TCO avstyrker forslagen om att ge arbetsgivaren
utslagsratt vid lika anstéallningstid och dndringen att arbetstagaren
redan vid omplaceringstillfallet maste ha kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

TCO delar utredningens bedémning att andringen av kravet pa
tillrackliga kvalifikationer for ratt till omplacering enligt
turordningsreglerna inte bor goras i forhallande till fackliga
fortroendevalda enligt 8 § FML. TCO anser att detta ar en mycket
viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

For det fall regeringen dnda overvager att genomfora forslagen har
TCO foljande synpunkter.

5 Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
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Kommentarer:

Enligt utredningen kommer forslaget om att arbetsgivaren, vid en
arbetsbristuppsagning dar valet star mellan tva arbetstagare med lika
lang anstdllningstid, ensidigt ska avgora vem av arbetstagarna som
ska ges foretrade, sannolikt inte att fi nadgon storre praktisk
betydelse. TCO fragar sig darfor varfor utredningen lagger forslaget.
TCO kan dock inte instimma i att det inte skulle f4 ndgon storre
praktisk betydelse. Sjalvklart har det en stor betydelse for de enskilda
arbetstagarna som ar berorda, bade nar det giller forutsagbarheten
och risken for att utsattas for en godtycklig behandling av
arbetsgivaren, som i varsta fall aven kan vara diskriminerande. TCO
kan ocksa se att det till exempel kan fa stor betydelse i en
arbetsbristsituation i en relativt nybildad verksamhet dar flera
arbetstagare anstéllts vid samma tidpunkt.

Redan i den Amanska utredningen® etablerades att turordningen
borde bestimmas pa grundval av omstandigheter som tar sikte pa
den arbetskraft som behover sarskilt skydd och att man borde strava
efter objektivt faststillbara kriterier, vilket ocksa i stor utstrackning
har gillt i anstdllningsskyddet sedan dess.

Alder, som i dag filler avgorande vid lika anstillningstid, 4r ett
objektivt och forutsiagbart kriterium. TCO:s generella utgangspunkt
ar att turordningen bor bestammas utifrdn sddana kriterier, aven vid
lika anstallningstid.

Man ska inte underskatta den symboliska betydelsen av en dndring,
som atminstone TCO uppfattar som opakallad, och som innebar att
man flyttar over ytterligare bestimmanderitt till arbetsgivarens egna
skonsmassiga bedomning och som dessutom riskerar att sarskilt
drabba aldre arbetstagare.

Nar det giller fragan om tillrackliga kvalifikationer vill TCO inleda
med att sdga att LAS bygger pa nagra enkla utgdngspunkter, varav en
ar arbetsgivarens grundlaggande ratt att leda och fordela arbetet och
en annan att arbetstagare, typiskt sett, ar i en utsatt- och oftast ocksa
i en beroendestillning i forhallande till sin arbetsgivare, och darfor i
behov av ett starkt anstéllningsskydd. TCO kan konstatera utifran
den samlade erfarenheten fran TCO:s medlemsforbund att dessa
utgdngspunkter alltjamt ar relevanta, detta bekraftas aven av
skrivningar i kommittédirektiven. LAS ar darutover uppbyggd pa
nagra enhetliga och sammanhangande system, sdsom inbordes
forhallanden mellan vissa bestimmelser i lagen och de
bakomliggande enhetliga juridiska resonemangen. Ett sddant
exempel ar uttrycket “tillrackliga kvalifikationer” som kopplar saklig
grundbegreppet med omplaceringsreglerna i 7 och 22 §§ och till

6 Trygghet i anstillningen, SOU 1973:7.
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foretradesrattsreglerna i bland annat 25 § LAS. Denna uppbyggnad
underlattar forstaelsen och tolkningen av lagen, vilket ar viktigt
eftersom LAS tillampas av bland annat fackliga fortroendevalda i
tvisteforhandlingar och lekmannadomare (men aven lagfarna
domare) i huvudforhandling i Arbetsdomstolen.

Med utredningens forslag gors det ingrepp och avvikelser i dessa
logiska konstruktioner och resonemang vilket leder till att lagen blir
an mer komplicerad och i vissa delar ologisk samt for med sig
svaroverskadliga foljder. Ett sidant exempel ar fragan om vilka
kvalifikationer som ska kravas och om det medges nagon
upplarningstid nér en arbetstagare “tar 6ver” ett arbete grundat pa
olika lagrum i LAS. Ett annat exempel ar att anstillningsskyddet i
LAS inte giller lika for alla anstillda utan ar beroende av hur manga
anstillda ens arbetsgivare har vid det tillfalle da man drabbas av
olika LAS-relaterade rattsliga situationer. Det kan till och med bli
olika for anstillda hos samma arbetsgivare beroende pa var i
verksamheten man ar anstalld.

Nar det sedan giller den specifika fragan om utredningens forslag att
ta bort kravet pa tillrackliga kvalifikationer och mojligheten till skdlig
uppldrningstid vill TCO anfora foljande:

Utgangspunkten ar att arbetsgivaren ensidigt bestimmer vilka
kvalifikationer som kravs for en viss befattning, detta utgor sedan
grunden for bedomningen av arbetstagares kvalifikationer. Enligt de
nu gillande turordningsreglerna innebar arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet och kravet pa tillrackliga kvalifikationer att
arbetsgivaren maste acceptera en skilig upplarningstid ocksa vid
omplacering enligt 22 § LAS. Kravet pa tillrackliga kvalifikationer far
enligt gillande ritt inte ges en vidare innebord an att arbetstagaren
ska ha de allménna kvalifikationer som normalt stélls pa den som
soker det arbete det ar fraga om. Fran ett arbetstagarperspektiv
innebar ett fullgorande av omplaceringsskyldigheten att en
arbetstagare med langre anstallningstid omplaceras till en ny tjanst
som hen bedoms klara av efter en sddan skalig upplarningstid. Har
ror det sig alltsd om en arbetsgivarintern omstallning dar
arbetsgivaren, genom principen om skilig upplarningstid har alagts
ett begransat ansvar for den aktuella arbetstagarens
omstallningsformaéaga.

Genom utredningens forslag tas detta ansvar bort och utredningen
tillstar att forslaget inte sallan kommer att ge forsteg for den som
redan utfor arbetsuppgifterna sa att arbetstagaren med langre
anstallningstid sannolikt kommer att drabbas av regeln.

TCO kan i detta ssmmanhang konstatera att det ar fa arbeten pa
dagens arbetsmarknad dar en arbetstagare direkt, utan ndgon som
helst introduktion och upplarning, kan trada in och utfora nya
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arbetsuppgifter eller ett helt nytt arbete pd samma sitt som en person
som redan arbetar dar.

TCO vill darfor uppmarksamma utredningens fortydligande om att
forslaget inte hindrar att arbetstagaren kan behova instrueras och
introduceras i arbetsuppgifterna?. TCO anser att inneborden av
detta uttalande bor fortydligas och utvecklas.

TCO stiller sig mycket fragande till utredningens pastaende om
nuvarande regelns patagliga negativa konsekvenser. TCO befarar att
borttagandet av den skiliga upplarningstiden i praktiken kan komma
att innebara att arbetsgivarens omplaceringsansvari 22 § LAS i
princip forsvinner och darmed undermineras turordningsregeln som
bygger pa anstillningstid. I sammanhanget ar det viktigt att
konstateras att utredningen betonar att forslaget inte innebar nagon
forandring i omplaceringsskyldigheten varken enligt 7 § andra
stycket eller 25 § LAS.8

Darutover skulle den foreslagna dndringen innebara en forsvagning
av arbetsgivares kompetens- och omstillningsansvar enligt gallande
ratt med risk for en forsamrad omstallningsformaga hos arbetstagare
som foljd. Det giller inte minst omstéllningsformagan hos dldre
arbetstagare. Andringen skulle diven innebira att den
omstillningsborda som i dag bars av arbetsgivare med stod av regeln
skulle laggas over pa andra aktorer, sisom staten och
omstallningsorganisationerna.

Dessutom vill TCO tilldgga att utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden har gétt i en riktning mot allt mer avancerade
arbeten och en rimligare anpassning till dagens krav vore snarare att
forlanga den tid som anses vara en skalig upplarningstid utifran
samma forutsiattningar som i ovrigt géller i dag.

I detta ssmmanhang vill TCO darutover peka pa att andringarna i
denna omplaceringsregel avser hur turordningen ska bestimmas och
inte mojligheterna att gora undantag. Det kan darfor ifrdgasattas om
forslaget ryms inom utredningsuppdraget, som foreskriver att
utredningen ska lagga fram forslag for att utoka undantagen.
Forslaget gar dessutom emot den del av utredningens uppdrag som
handlar om att stirka arbetsgivarens ansvar for arbetstagarnas
kompetensutveckling. Daremot forstarker forslagen genomslaget av
den undantagsregel som utredningen ocksa foreslar, se mer nedan,
och bidrar darfor till kdnslan av och den reella risken for
godtycklighet i turordningssituationen.

7S0U 2020:30 s. 597.
8 Aas. 671.
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14.10 Utokade undantag fran turordningen

Utredningens forslag: Innan turordningen bestams ska alla
arbetsgivare, oavsett storlek, enligt en ny bestimmelse som ersitter
22 § andra stycket LAS fa undanta hogst fem arbetstagare. Om
arbetsgivaren har tagit undan en eller flera arbetstagare med stod av
bestammelsen, ska inga ytterligare undantag fa goras vid uppsagning
som sker inom tre manader darefter. Undantagsmojligheten foreslas
som i dag gilla oavsett antalet turordningskretsar.

TCO:s installning: TCO avstyrker forslagen och anser inte att
undantagsregeln ska utvidgas till att galla alla arbetsgivare samt att
fem arbetstagare ar for manga att undanta. TCO ar dock positivt till
forslaget om en begriansningsregel men anser att den inte ar
tillracklig.

For det fall regeringen anda overvager att genomfora forslagen har
TCO foljande synpunkter.

Bakgrund:

Den befintliga undantaget i turordningsreglerna innebar i huvudsak
att arbetsgivare med hogst tio anstillda far undanta tva arbetstagare
fran turordningen.

Genom utredningens forslag utokas undantaget i tva centrala
avseenden. Dels ska det nya undantaget galla alla arbetsgivare
oavsett antalet anstillda, dels ska antalet arbetstagare som far
undantas utokas fran tva till fem. Forslaget innehéller 4ven en
begransningsregel som innebar att arbetsgivaren inte far gora
undantag med stod av regeln om undantagsmoajligheten har
utnyttjats vid arbetsbristuppsagningar under en foregdende period
om tre manader. Begrdnsningsregeln har tillkommit efter facklig
kritik men utredningens forslag kan inte anses vara tillrackligt for att
begrinsa mojligheterna for en arbetsgivare att 6verutnyttja regeln.

Kommentarer:

Inledningsvis bor man erinra sig att utredningens uppdrag var att
utoka undantaget i LAS och att forslagen skulle beakta mindre
foretags behov.

Utredningen viljer dock att gora undantaget generellt tillampbart for
alla arbetsgivare, stora som sma och i savil privat som offentlig
sektor. Utredningen har inte motiverat varfor man valt att foresla en
sadan generell regel. Forslaget innebar dessutom att antalet
arbetstagare som arbetsgivaren ensidigt kan undanta mer an
fordubblas. Man kan konstatera att detta ar att ga valdigt langt, och
det ar langre an vad de flesta partier i riksdagen, som dar yrkat
utvidgning av undantaget, stallt krav pa.
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Utredningen ger uttryck for att undantagsregeln endast kommer att
fa begransade effekter hos stora arbetsgivare, det vill saga
arbetsgivare med méanga arbetstagare. Bakgrunden till den
installningen verkar vara att utredningen utgar fran att regelns
effekter avtar successivt i forhallande till det totala antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren: ju fler arbetstagare som finns hos
arbetsgivaren totalt, desto storre andel arbetstagare ar skyddade av
turordningsreglerna. TCO ifragasatter detta resonemang. Vid en
forsta anblick kan det te sig logiskt eftersom fem arbetstagare ar en
storre andel av den totala arbetsstyrkan hos en arbetsgivare med tio
arbetstagare an hos en arbetsgivare med 500 arbetstagare totalt.

En mycket viktig aspekt i sammanhanget ar hur systemet med
turordningsreglerna fungerar.

Turordningsreglerna, och den foreslagna undantagsregeln, tillampas
vid varje driftsinskrankning eller arbetsbrist for sig och da endast
inom ramen for en turordningskrets. En turordningskrets kan
forenklat beskrivas som den del av arbetsgivarens verksamhet som
turordningen ska ske inom. Det ar endast de arbetstagare som ingar i
den drabbade turordningskretsen som ska turordnas och som
konkurrerar om det kvarvarande arbetet.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter, till exempel kontor,
vardcentraler eller skolor, ar varje driftsenhet en separat
turordningskrets. Om arbetsgivaren dessutom ar bunden av
kollektivavtal, ar varje avtalsomrade inom driftsenheten en
turordningskrets. Det 4r som utgangspunkt arbetsgivaren som med
stod av arbets- och foretagsledningsratten bestimmer omfattningen
av en driftsinskrankning eller organisationsforandring (=arbetsbrist),
alltsa hur manga som ska sidgas upp och vilken alternativt vilka
turordningskretsar den ska drabba. En arbetsbrist kan drabba en
eller flera turordningskretsar beroende pa hur arbetsbristen
organiseras av arbetsgivaren.

Mindre arbetsgivare, med exempelvis hogst tio arbetstagare, har
ibland inte mer an en turordningskrets. Hos en saddan arbetsgivare ar
antalet arbetstagare i turordningskretsen, som alltsa kan bli foremal
for turordning och undantag, det samma som det totala antalet
arbetstagare hos arbetsgivaren. Under sddana omstandigheter ar det
relativt latt att bedoma den foreslagna undantagsregelns effekter och
det ar ocksé den forskning som utredningen lutar sig mot i
utredningen. Men fragan ar sd mycket mer komplicerad nar man
oppnar upp undantagsmojligheten for alla arbetsgivare, oavsett
storlek, och fragan ar vilka slutsatser man kan dra utifran den
tillgangliga forskningen for den situationen.

De flesta stora arbetsgivare har flera driftsenheter. Stora
arbetsgivare, framfor allt i privat sektor, har typiskt sett ett

13(34)
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arbetsstille med ett storre antal anstéllda i en eller flera
storstadsregioner och flera arbetsstillen med ett begransat antal
anstallda bade i storstadsregioner och ute i landet. Det typiska varslet
pa dagens arbetsmarknad &ar begriansat i omfattning bade vad géller
driftsenheter och antal berérda arbetstagare, snarare an en stor
arbetsbrist som drabbar flera driftsenheter och ett stort antal
arbetstagare samtidigt. Det finns statistik frdn Arbetsformedlingen
som bekriftar detta och som tas upp i utredningens betankande?.
Den foreslagna regeln innebar att arbetsgivare oavsett storlek kan
gora undantag med fem arbetstagare vid varje sddant varsel, under
den enda forutsittningen att tre manader passerar mellan
uppsagningarna.

Ett konkret typfall fran privata sektorn kan illustrera problematiken.

Det ar ett IT-foretag med ca 4 500 anstillda tjanstemén fordelade pa
sammanlagt drygt 110 arbetsstéllen runt om i Sverige: Foretaget
bedriver en omfattande verksamhet med arbetsstallen i ett antal
storre orter. Varje arbetsstille omfattar allt fran 40 till flera tusentals
tjansteman. Dessutom bedriver foretaget butiksverksamhet med

ca 60 butiker runt om i landet med 3-5 anstillda tjansteméan per
butik. Arbetsgivaren har mojlighet att besluta om
driftsinskrankningar (arbetsbrister) tidsmassigt och organisatoriskt
for varje butik enskilt, vilket skulle innebara att undantagsregeln far
fullt genomslag, det vill sdga att ingen av de anstillda
butikstjanstemannen ar skyddade av de foreslagna
turordningsreglerna i LAS. De skulle dessutom fa svaroverblickbara
konsekvenser beroende pa vilken eller vilka delar av verksamheten
respektive arbetsstillen som en arbetsbrist drabbar och innebar att
anstallningsskyddet varierar beroende pa var i foretaget man utfor
sitt arbete.

Undantagets genomslag i praktiken beror kort sagt pa hur manga
driftsenheter och turordningskretsar arbetsgivaren har, hur manga
arbetstagare varje turordningskrets omfattar och hur stort varslet om
uppsagning (= arbetsbristen) ar. Det ar arbetsgivaren som helt pa
egen hand beslutar i dessa fragor.

Sammanfattningsvis ar det totala antalet arbetstagare hos en
arbetsgivare inte relevant for undantagsregelns genomslag. Regeln
kan alltsa fa mycket omfattande effekter dven hos stora arbetsgivare.

Dartill kommer foljande forhallande som ar kopplat till det
forhandlingssystem som utgor en central del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Den modell som utredningen skulle utga
ifran i sina forslag om utokade undantag fran turordningsreglerna.
TCO gor darfor gallande att utgdngspunkten for utredningens forslag

9 SOU 2020:30. s. 427.
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borde ha varit ett regelverk som kan samspela med
forhandlingssystemet, men TCO tvivlar starkt pa att det gor det. TCO
har dessutom stora tveksamheter om utredningens forslag
overhuvudtaget gar att praktiskt tillampa pa ett rattssiakert och
forutsagbart siatt. Nedan foljer en schematisk beskrivning av hur
forhandlingssystemet typiskt sett fungerar i en arbetsbristsituation.

Forhandlingar om arbetsbrist och turordning sker i forsta hand lokalt
vid berord driftsenhet. Har arbetsgivaren flera driftsenheter och bara
en enhet ar berord sa ar det alltsd pa den enheten som férhandlingar
aktualiseras. Om det hos arbetsgivaren finns bade arbetare och
tjansteman som ar berorda av en neddragning sker forhandlingarna
for respektive avtalsomrade eller krets for sig. Den foreslagna
undantagsregeln och ocksa begransningsregeln ar konstruerade pa sa
satt att de avser foretagsnivan, inte driftenhets- och kretsnivan.
Hansyn har inte tagits till om ett foretag har flera driftsenheter och
heller inte till det forhallandet att de flesta foretag sysselsatter saval
arbetare som tjansteman. En undantagsregel som ska gilla for alla
foretag maste om partsmodellen ska beaktas vara anpassad till hur
forhandlingssystemet fungerar. En begransningsregel maste for att
vara verksam ocksa kunna uppratthallas inom ramen for
forhandlingssystemet. Om en arbetsgivare gor undantag pa
arbetarsidan saknar normalt tjanstemannasidan kdannedom om det
och vice versa. Om det gors undantag pa en driftsenhet saknar
normalt det lokala facket pa andra driftsenheter kinnedom om det.
En undantagsregel far ocksa forvantas fa direkt paverkan pa
forhandlingssystemet och forutsattningarna vid forhandlingar om att
avvika fran den lagenliga turordningen oavsett om den faktiskt
tillampats av arbetsgivaren i det enskilda fallet eller inte. Sidana
forhandlingar sker som nyss namnts lokalt vid berord driftsenhet och
krets och redan det férhallandet att en lagregel medger omfattande
undantag fran den lagenliga turordningen pa foretagsniva kommer
da att paverka forhandlingsforutsattningarna lokalt och rubba den
grundlaggande balansen mellan de forhandlande parterna.

Utredningens genomgang av existerande forskning visar att det
saknas empiriskt stod for att utokade undantag kommer att innebara
en vag in pa arbetsmarknaden for personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden. Utredningen har dven landat i bedomningen att de
indirekta effekterna av det utokade undantaget fran
turordningsreglerna (som enskilt forslag) for personer med en svag
forankring pa arbetsmarknaden ar begriansade.

TCO instammer inte i pastaendet att en av anledningarna till detta
skulle vara att det ar "relativt fa arbetstagare som jobbar hos de
arbetsgivare dar forslagen kan forvantas fa storst effekt”o. En

10 SOU 2020:30 s. 602.
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gemensam utmaning for personer som star langt fran
arbetsmarknaden, exempelvis unga och utrikes fodda med ingen eller
kort utbildning, ar att de inte matchar de kompetenser som
efterfragas av arbetsgivare!!. Det ar mycket svart att se hur utokade
undantag fran turordningsreglerna skulle l6sa det problemet.
Utokade turordningsundantag ar inte 16sningen pa de stora
problemen med utanforskap och missmatchning pad den moderna
arbetsmarknaden.

Om effekterna for dessa grupper bedoms vara sma, hur star sig da
forslagen i forhallande till kommittédirektiven som anger de utsatta
gruppernas behov som en viktig utgdngspunkt? Det kan konstateras
att det ar arbetsgivarens behov som entydigt kvarstar som det
huvudsakliga skalet for forandringen. For arbetstagarsidans del
innebar forslagen enbart ett forsamrat skydd mot godtyckliga
uppsagningar.

TCO:s instdllning ar mot denna bakgrund att forslaget gar for langt
och skulle innebara en mycket allvarlig forsamring av
anstallningsskyddet for i princip alla arbetstagare i saval privat som
offentlig sektor och dessutom patagligt 6ka risken for godtyckliga
uppsagningar generellt.

TCO instimmer i behovet av en begrdnsningsregel men anser att en
tre ménaders referensperiod ar allt for kort for att regeln pa ett
effektivt och Andamalsenligt sitt ska begriansa de mycket langtgaende
effekter som de utokade turordningsundantagen kan fa. Det finns
branscher och verksamheter inom TCO-férbundens avtalsomraden
dar det redan i dag uppstar upprepade uppsiagningssituationer under
avgransade tidsperioder. Den foreslagna undantagsregeln skulle,
tillsammans med begransningsregeln i dess foreslagna form, tillata
att arbetsgivaren gor undantag med fem arbetstagare vid ett flertal
tillfallen varje ar.

TCO anser att en rimligare referensperiod snarare skulle vara ett ar
an tre manader.

Begransningsregeln ar vidare utformad pa sa satt att undantag ska fa
goras oberoende av tidigare arbetsbristuppsagningar i fall dar
arbetsgivaren faktiskt inte har anvant sig av mojligheten att undanta
arbetstagare fran turordningen. Det ar inte en lamplig ordning.
Begransningsregeln bor i stillet vara absolut, det vill saga galla
oavsett om undantagsregeln faktiskt har tillimpats av arbetsgivaren
eller inte vid tidigare arbetsbristuppsagningar. Annars finns
utrymme for arbetsgivaren att pa ett godtyckligt satt anvianda sig av
undantagsregeln som patryckningsmedel for att traffa
overenskommelser med enskilda arbetstagare vid sidan av LAS. Den

11 Aas. 602.
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foreslagna begransningsregeln kommer dessutom att innebara
svarigheter i forhallande till forhandlingssystemet. Bland annat
eftersom det vanligtvis finns mer dn en lokal arbetstagarorganisation
pa en arbetsplats (typiskt sett en TCO-fackklubb och en LO-
fackklubb) som forhandlar vid en arbetsbristsituation.

Det bor i en eventuellt kommande proposition tydligare anges och
utvecklas utgangspunkterna for bedomningen av nar en
arbetsbristuppsiagning anses paborjad och avslutad, detta for att
arbetsmarknadens parter ska veta hur regeln om referensperiod ska
tolkas och beraknas. Det bor aven betonas att ett systematiskt
“overutnyttjande” av mojligheten att dela upp
arbetsbristuppsagningar for att kringga LAS-reglerna i sig kan anses
utgora ett brott mot lagens turordningsregler.

Arbetsgivarens mojlighet att undanta fem istdllet for tva personer,
innebar en mer dn hundraprocentig 6kning jamfort med dagens
regler. Eftersom det inte gar att dra nagra sakra slutsatser om
effekterna av nu gallande tvapersonersundantaget ar konsekvenserna
av den nu foreslagna dndringen mycket svaréverblickbara. Bara av
den anledningen finns det goda skail att behéalla antalet arbetstagare
pa samma eller atminstone en mycket 1ag niva. Fem personer ar ett
allt for stort antal, inte minst i sma foretag. Det skulle i realiteten helt
satta ovriga turordningsregler ur spel. Hela idén om att det ar
nyckelpersoner (personer som har sarskild betydelse for
verksamheten) som ska undantas forfelas ocksa.

Det ar viktigt att de undantagna aven i fortsattningen ska vara
personerna med sdarskilda betydelse for verksamheten, detta for att i
mojligaste man ge fortsatt legitimitet bland de anstallda for
undantagsbestimmelsen och for att, om majligt, undvika godtycke.

Slutligen vill TCO utover de synpunkter som forts fram i detta avsnitt
om andringar i turordningsbestimmelserna betona att
undantagsregelns genomslag forstarks rejalt med utredningens
forslag och att risken for godtyckliga uppsagningar okar nar dessa
bestammelser kombineras med forslagen om att ta bort den fackliga
sammanlaggningsratten och att arbetsgivare ska bestimma
turordningen vid lika anstillningstid.

Sammanfattningsvis anser TCO att det inte dr motiverat att de
utokade undantagen ska gilla alla arbetsgivare. Vidare anser TCO att
mojligheten att kunna undanta fem personer ar allt for manga. Den
nya bestammelsen om en begransningsregel ar bra men forslaget ar
inte tillrackligt, bland annat ar referensperioden allt for kort och det
ar oklart hur regeln ar tankt att tillampas i praktiken.
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14.10.10 Tillampningen av bestammelserna pa aldre arbetstagare

Utredningens forslag: Arbetstagare som har fyllt 68 ar eller, fran den
1januari 2023, 69 ar ska inte heller i fortsattningen ha foretradesratt
enligt turordningsbestimmelserna i LAS.

TCO:s installning: TCO delar utredningens bedomning i denna del
men konstaterar att fradgan ar semidispositiv och mojlig for parterna
att inga kollektivavtal om.

14.11 En justering i foretradesratten till teranstallning

Utredningens forslag: Nar flera arbetstagare har foretradesratt till
ateranstillning med stod av 25 eller 25 a § LAS ska arbetsgivaren fa
valja vem av arbetstagarna som ska erbjudas anstéllning i fall dar
arbetstagarna har lika lang anstdllningstid hos arbetsgivaren.
TCO:s instillning: TCO avstyrker forslaget eftersom det inte framjar
att rattssakerhet, forutsagbarhet och skydd mot godtycke
uppratthalls samt att det dessutom sannolikt kommer att missgynna
aldre arbetstagare. Dessutom ligger detta forslag klart utanfor
kommittédirektiven och gynnar dessutom ensidigt arbetsgivare pa
arbetstagarnas bekostnad.

Kommentar: Se TCO:s synpunkter under avsnitt 14.9 avseende
motsvarande forslag.

Arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling (kapitel 15)
Bakgrund:

Att kompetensforsorjningen fungerar ar viktigt for saval foretagens
formaga att vixa, valfardstjansternas kvalitet och individens
mojligheter att forma sitt eget liv. Det kravs vidareutbildning och
kompetensutveckling genom hela arbetslivet.

SCB har pa TCO:s uppdrag fragat tillsvidareanstallda,
visstidsanstallda, foretagare och kombinatorer om de kdnner sig
oroliga for att inte f4 den kompetensutveckling som kravs for att
hanga med i utvecklingen i sitt yrke eller sin bransch?2.
Undersokningen visar att fyra av tio sysselsatta ar oroade for sin
kompetensutveckling. Oron finns 6ver hela arbetsmarknaden och hos
saval kvinnor som man. Oron ar storst bland personer mitt i
arbetslivet och mindre bland yngre och dldre. Hogutbildade ar mer
oroade an lagutbildade och visstidsanstillda nagot mer oroade dn
tillsvidareanstallda. Minst oroliga ar foretagare.

Ansvaret for att anstillda far mgjlighet till den kompetensutveckling
som behovs for att folja med i utvecklingen i sitt yrke ligger i forsta
hand pa deras arbetsgivare. Genom att kontinuerligt ge personalen

12 https: //www.tco.se/globalassets/rapporter/2018/rapport _hanger du med.pdf
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kompetensutveckling kan foretag fortsatta att vara
konkurrenskraftiga och offentlig verksamhet uppratthalla kvaliteten.
Kompetensutveckling ar ocksa nodvandigt for att pa basta satt kunna
dra nytta av ny teknik och nya arbetsmetoder.

15.4 Olika alternativ for en reglering av ett utokat ansvar

Utredningens forslag: En reglering av arbetsgivarens ansvar for
arbetstagarens kompetensutveckling och omstillningsformaga bor
ske genom att arbetsgivare ges en rattslig forpliktelse i lag.

TCO:s installning: TCO ar positivt till att arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling utokas och gors till en rattslig forpliktelse, men
anser att fraigan om hur detta bast sker avgors i kollektiva
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och regleras i
kollektivavtal. En given utgdngspunkt ar darfor att en sidan
lagstiftning ska vara semidispositiv.

For det fall regeringen overvager att lagstifta om fragan har TCO
nedan utvecklat sina synpunkter.

15.6 Utformningen av ett ansvar for kompetensutveckling i lag

Utredningens forslag: En arbetsgivare ska enligt en ny bestammelse i
LAS vara skyldig att i skilig utstrackning erbjuda arbetstagare som
har minst sex manaders sammanlagd anstillningstid hos
arbetsgivaren mgjlighet att inom ramen for anstallningen
vidareutveckla sin kompetens.

Vid bedomningen av vad som ar skdligt ska fem aspekter som anges i
forslagets 21 a § LAS sarskilt beaktas.

Talan om skadestdnd for brott mot skyldigheten att erbjuda
arbetstagaren kompetensutveckling ska kunna aktualiseras forst efter
att arbetsgivaren har sagt upp arbetstagaren pa grund av arbetsbrist
eller efter att en tidsbegrinsad anstéllning har upphort och
arbetstagaren inte har fatt fortsatt anstallning pa grund av
arbetsbrist.

For brott mot skyldigheten att erbjuda arbetstagaren
kompetensutveckling ska arbetsgivaren betala skadestand med ett
belopp motsvarande tvd manadsloner. Har arbetstagaren minst fem
ars sammanlagd anstéllningstid hos arbetsgivaren ska beloppet
motsvara tre manadsloner.

Om arbetsgivaren har betalat eller forpliktats betala skadestand
avseende viss anstillningstid, ska arbetstagarens ratt till skadestand
for anstallningstid darefter bedomas som om arbetsgivaren har
fullgjort sin skyldighet att erbjuda kompetensutveckling under den
tid som betalningen eller forpliktelsen avser.

Regleringen ska vara semidispositiv och avvikelser ska alltsd kunna
ske genom kollektivavtal.
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TCO:s installning: TCO ar positivt till att utredningen konstruerat en
semidispositiv lagstadgad skyldighet att erbjuda
kompetensutveckling pa ett satt som kan ha forutsattning att fungera
i praktiken.

For det fall regeringen overvager att genomfora forslagen har TCO
foljande synpunkter.

Kommentarer:

TCO kan inledningsvis konstatera att arbetsgivare i dag inte har
nagon allman och oberoende lagfast skyldighet att ge sina
arbetstagare kompetensutveckling. Arbetsgivare har endast ett
begransat och indirekt ansvar for arbetstagares
kompetensutveckling.

Viss kompetensutvecklingsreglering finns daremot redan i dag i
kollektivavtal mellan parterna. Till exempel har fackforbundet
Unionen sadan reglering i kollektivavtal pa ett stort antal
avtalsomraden. Det ror sig bland annat om specifika
kompetensutvecklingsavtal, bestimmelser i avtal om allmanna
anstallningsvillkor och partsgemensamma riktlinjer om kom-
petensutveckling. Det 4r mot denna bakgrund tydligt att parterna ar
bast lampade att genom forhandlingar vidareutveckla och forstarka
kompetensutvecklingsregleringen.

Utredningens forslag om en lagstadgad rattslig forpliktelse ar med
héansyn till hur kommittédirektiven ar utformade, ett minimum for
att forstarka arbetsgivarens ansvar for kompetensutveckling och
anstilldas omstallningsférmaga. Genom detta forslag visar
utredningen att det 4r mojligt att konstruera en lagstadgad skyldighet
att erbjuda kompetensutveckling pa ett satt som har forutsiattning att
fungera i praktiken. Detta ar en klar forbattring jamfort med tidigare
forslag fran utredningen. An biattre hade det dock varit om en
arbetstagare under bestaende anstillning hade kunde hiavda sin ratt
till kompetensutveckling.

Det ar rimligt att skyldigheten regleras i LAS om tanken ar att det
forstarkta kompetensutvecklingsansvaret ska vara en del av
anstallningsskyddet fortsattningsvis. Bestimmelsen som ar
semidispositiv passar in i systematiken i LAS, vilket underlattar for
de forhandlande parterna vid bedomningen av bestimmelsernas
effekter och vid tecknande av kollektivavtal om kompetensutveckling.
Regeln framjar pa sa satt den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Det ar positivt att forslaget giller for saval tillsvidareanstillda som
visstidsanstallda, och det ar rimligt att det kravs en kvalificeringstid
pa sex manader. TCO noterar att 3 § LAS ska tillampas vid
berdakningen och utgar fran att all anstéllningstid hos samma
arbetsgivare ingar i berakningen. Denna konstruktion bidrar till att

20(34)
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minska skillnaden mellan tillsvidare och tidsbegransat anstallda och
kan darfor underlatta for visstidsanstillda att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

TCO vill sarskilt uppmarksamma att utredningen anger att
bestimmelsens syfte i forsta hand ar att arbetsgivaren i skalig
utstrackning ska se till att befintlig personal vidareutvecklar sin
kompetens och diarigenom ges forutsattningar att stanna kvar i
anstallning hos arbetsgivaren trots forandringar i verksamheten eller
i sattet att utfora arbetsuppgifterna:s, ett syfte som TCO helt kan
stilla sig bakom.

TCO anser att det kan ifragasattas om tva respektive tre
manadsloner, sarskilt vid langre anstéallningstider, verkligen lever
upp till en av utredningens utgangspunkter, namligen att det ska vara
mer kostsamt for arbetsgivaren att inte fullgora sitt
kompetensutvecklingsansvar, an att gora det. De normerande
skadestandet pa maximalt tre ménadsloner riskerar vid lange
anstallningstider vara allt for 1agt for att bestimmelsen ska ha nagon
reell betydelse och fa arbetsgivare att kontinuerligt erbjuda
arbetstagare skilig kompetensutveckling.

Bedomningen av vad som ar en skilig kompetensutveckling kan
darutover bli svar att bade gora och komma 6verens om, och fragan
riskerar darfor att bli tvistedrivande.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att den skyldighet som
utredningen foreslar omfattar betydligt mindre dn det som redan
finns i kollektivavtal och oftast ocksa det som forhandlas fram i
enskilda arbetsbristfall. En annan viktig skillnad ar att det i forslaget
enbart handlar om kompetensutveckling som behovs i det jobb man
har, inte om starkt omstallningsformaga till ett annat och nytt jobb.

Sammanfattningsvis ar forslaget en forbattring jamfort med vad som
giller i dag och bestimmelsen har goda forutsattningar att verka
handlingsdirigerande, men skyldigheten ar dock inte tillrackligt stark
for att vaga upp de forsvagningar av anstillningsskyddet som sker pa
annat hall i utredningens forslag.

Sett i relation till forslagen om dndrade turordningsregler och
minskade kostnader vid uppséagning ar forslaget heller inte tillrackligt
for att uppratthélla en grundlaggande balans mellan
arbetsmarknadens parter utan innebar en maktforskjutning till
arbetsgivarnas fordel och pa arbetstagarnas bekostnad.

13 SOU 2020:30 s. 466.
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TCO har tagit fram ett eget lagforslag om hur en mer balanserad
skyldighet for arbetsgivaren att erbjuda sina anstallda
kompetensutveckling skulle kunna se ut.

15.6.9 Skyldigheten att erbjuda kompensutveckling boér inte galla
arbetstagare som har fyllt 68 ar

Utredningens forslag: Arbetsgivarens skyldighet att erbjuda
kompetensutveckling ska inte gélla arbetstagare som har fyllt 68 ar,
frdn den 1 januari 2023 ska skyldigheten inte gilla arbetstagare som
har fyllt 69 ar.

TCO:s instillning: TCO delar utredningens bedomning i denna del
men konstaterar att fragan ar semidispositiv och mojlig for parterna
att inga kollektivavtal om.

15.7 En skyldighet att [amna skriftlig information till arbetstagaren om
kompetensutvecklingsinsatser

Utredningens forslag: En arbetsgivare ska vara skyldig att pa begiaran
av arbetstagaren lamna skriftlig information om séddan
kompetensutveckling som arbetstagaren har fatt enligt
arbetsgivarens kompetensutvecklingsansvar. Informationen ska
lamnas senast en manad fran det att begaran har framstallts. En
begiran ska framstéllas senast en manad efter att en anstillning har
upphort.

TCO:s instillning: TCO ar positivt till forslaget.

For det fall regeringen overvager att genomfora forslagen har TCO
foljande synpunkter.

Kommentarer:

Forslaget ar bra men borde dock forstarkas med en skyldighet for
arbetsgivaren att lamna information senast en manad efter
arbetstagarens begiran eller, om en sddan begiran inte framstallts,
senast en manad efter anstidllningens upphorande.

15.8 En skyldighet att informera arbetstagarorganisationer om
riktlinjerna for kompetensutvecklingsarbetet

Utredningens forslag: Arbetsgivaren ska genom tillagg till 19 och

19 a §§ lagen om medbestimmande i arbetsliveti4, MBL, ges en
uttrycklig och sarskild skyldighet att informera
arbetstagarorganisationer som har medlemmar anstillda hos
arbetsgivaren om riktlinjerna for arbetet med kompetensutveckling.
TCO:s installning: TCO ar positivt till tillaggen i MBL som utgor en
nodvandig del av arbetsgivarens kompetensutvecklingsskyldighet
sasom den foreslas regleras i LAS.

14 Lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet
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En arbetsgivare ar enligt TCO:s uppfattning redan enligt gallande ratt
skyldig att informera om kompetensutveckling. Forslagen kan darfor
inte uppfattas som en forstarkning av arbetsgivarens ansvar. TCO ar
dock positivt till att utredningen foreslar ett fortydligande i lagtexten.

Ligre och mer forutsiagbara kostnader vid uppsiagning
(kapitel 16)

16.2 Endast kostnader i samband med tvister om uppsagning och
avskedande bor ses Over

Utredningens forslag: Det finns inte anledning att se 6ver andra
kostnader for arbetsgivaren vid avslutande av en anstallning an
sadana som hor ihop med tvister om giltigheten av en uppsagning
eller ett avskedande.

TCO:s instéllning: TCO delar utredningens bedomning i denna del.

16.5 Andringar i reglerna kring ogiltigférklaring
16.5.2 En begransning i mdjligheten att ogiltigforklara en uppséagning

16.5.3 Anstallningen bor inte som utgangspunkt besta vid
ogiltigférklaring av en uppsagning
Utredningens forslag:

e Om arbetsgivaren vid tidpunkten for en uppsagning har hogst
15 arbetstagare (som LAS ar tillamplig pa) ska det inte vara
mojligt att ogiltigforklara en uppsiagning respektive
avskedande nar yrkandet endast grundas pa att dessa star i
strid med 7 § respektive 18 § LAS. (forslag till ny 35 § LAS)

e Om arbetsgivaren har fler an 15 anstillda ska ratten att yrka
ogiltigférklaring av en uppsigning finnas kvar. Aven om en
arbetstagare yrkar ogiltigforklaring kommer anstallningen
dock inte langre att automatiskt besta tills tvisten ar slutligt
avgjord. (forslag till ny 34 § forsta och tredje styckena LAS)

e En arbetstagare som blivit uppsagd och som arbetar hos en
arbetsgivare med fler dn 15 anstillda kan vid domstol begara
ett interimistiskt beslut om att anstéillningen ska besta under
tvistetiden. For att domstolen ska kunna bifalla ett sidant
yrkande foreslar utredningen att det ska kravas att
arbetstagaren visar sannolika skdl for sin talan om ogiltighet.
(forslag till ny 34 § tredje stycket LAS)

e Nuvarande regler om ratten att kvarsta i anstillning under en
uppsagningstvist ska fortsatta att galla nar uppsagningen
angrips med stod av 8 § lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen, FML.

TCQO:s instillning: TCO avstyrker samtliga forslag utom savitt avser
forslagen om andring av FML i sista punkten ovan som tillstyrks da
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dessa ar nodvandiga for att FML ska fortsatta att ge samma skydd
som i dag vid uppsagning av en facklig fortroendevald.

For det fall regeringen dnda overvager att genomfora forslagen har
TCO foljande synpunkter.

Bakgrund och inledande kommentarer:

En tvist om giltigheten av en uppsagning innebar att arbetsgivaren
och arbetstagaren har olika uppfattningar om uppsagningen ar
sakligt grundad. Reglerna som innebar att anstillningen som
utgangspunkt bestar under tvisten innebar, annorlunda uttryckt, att
arbetstagarens uppfattning ges foretrade framfor arbetsgivarens till
dess att tvisten ar slutligt avgjord. Det finns goda skal till en sddan
ordning. Ett mycket centralt skil ar att ett anstillningsforhéllande
typiskt sett praglas av en inneboende maktobalans mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren som till stor del kan forklaras av att
arbetstagaren ar beroende av anstéllningen for sin forsorjning. I
propositionen till 1974 ars anstillningsskyddslag?s slogs fast att om
en arbetstagare for talan mot en uppsagning med yrkande om att
anstallningsforhallandet ska besta kravs regler som forebygger att
uppsagningsskyddet blir illusoriskt genom att arbetstagaren inte
langre far sta kvar i arbete.

Redan en manads avbrott i loneutbetalningarna kan forsatta manga
arbetstagare i akut ekonomisk kris. Reglerna om karens och
avstangning i arbetsloshetsforsakringen kan forsamra arbetstagarens
utgangslage ytterligare.

Mojligheten att begira att en uppsagning ska ogiltigforklaras och
ratten att behalla anstallningen under en ogiltighetstvist 4r mot
denna bakgrund viktiga fundament och balansregler som syftar till
att regeln om saklig grund i 7 § LAS dels ska fa en reell innebord for
felaktigt uppsagda arbetstagare som vill behalla sin anstillning, dels
ska fa genomslag i praktiken. Genom rétten till anstillning under
tvist ges arbetstagaren trygghet under tvisten och ekonomiska
forutsattningar att driva tvisten vidare.

Oavsett arbetsgivarens storlek och skal for uppsagningen eller
avskedandet sa innebar utredningens forslag att alla anstillningar
upphor nar uppsiagnings- resp. underrattelsetiden gar ut. I vissa fall
har man som arbetstagare mojlighet att agera for att fa en domstols
beslut om att anstallningen ska besta tills tvisten ar slutligt avgjord
men dessa mojligheter ar kraftigt begransade.

En arbetstagares anstallning och loneutbetalning upphor alltid vid
uppsagningstidens utgdng om man ar anstélld hos en arbetsgivare
med hogst 15 anstdllda och man har inga madjligheter att yrka

15 Proposition 1973:129 s. 74.



Tto

25(34)

ogiltigforklaring av uppsiagningen eller avskedandet med LAS som
grund.16

Aven om man blir uppsagd eller avskedad av en arbetsgivare med
mer an 15 anstillda och yrkar ogiltigforklaring av uppsagningen eller
avskedandet kommer anstillningen som huvudregel dnda inte att
besta och 16n kommer darfor inte heller da att betalas ut.

For att anstallningen inte ska upphora i fortid kan en arbetstagare
som har en arbetsgivare med fler dn 15 anstillda ga till domstol och
forsoka att fa ett interimistiskt beslut om att anstillningen ska besta.
Dessa bestimmelser ar helt nya for arbetstagare som sags upp
eftersom anstallningen tidigare automatiskt fortsatte att galla for alla
som yrkade ogiltigforklaring av sin uppsdgning. Daremot har detta
redan gallt vid avskedade.

Utredningen vill nu att det ska bli pd samma sétt som i dag giller vid
avskedande, men med den skillnaden att beviskravet hojs for
arbetstagarsidan i bada fallen. Istillet for att arbetstagaren ska visa
“overvagande skal” for att omstandigheterna som lagts till grund for
avskedandet inte ens skulle ha rackt till for en giltig uppsiagning
skarps kravet till att arbetstagaren ska lagga fram ”sannolika skal” for
sin talan om ogiltigforklaring. Det hojda beviskravet forsvarar
ytterligare for den uppsagde eller avskedade att kunna fa vara kvar i
anstallningen tills tvisten avgjorts.

Skulle ett sadant interimistiskt yrkande trots detta hoga beviskrav
bifallas av domstolen innebar det att anstillningen fortsatter som
vanligt och att arbetsgivaren ska betala ut 16n, atminstone tills tvisten
ar slutligt 10st.

Far arbetsgivaren sd smaningom ratt upphor anstillningen nar
domstolen konstaterat detta, men arbetstagaren behover da inte
betala tillbaka den 16n som hen uppburit under tvistetiden.

Far arbetstagaren daremot ritt ska allt vara som om inte
arbetsgivaren hade sagt upp eller avskedat arbetstagaren.
Arbetstagaren har ratt att behélla anstéllningen och kan dessutom fa
ratt till ett allmént skadestand for den krankning som det innebar att
felaktigt bli utsatt for en sddan atgard fran sin arbetsgivare. I
praktiken kommer det sannolikt dven i fortsattningen i detta lage bli
aktuellt med sa kallade utkop, det vill siga uppgorelser mellan
parterna med inneborden att anstallningen trots allt upphor men mot
att den berorda arbetstagaren blir sarskilt ekonomiskt kompenserad.

16 Grundas arbetstagarens talan pa till exempel FML eller DL kvarstar dock sddana
mojligheter.
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Allmdnna kommentarer:

Forslagen drabbar alltsa alla arbetstagare vars anstillning avslutas
av arbetsgivaren, oberoende om arbetstagaren arbetar hos en stor
eller liten arbetsgivare, i privat eller offentlig sektor, oavsett om
saklig grund for uppsagningen eller laga skal for avskedandet
foreligger och oavsett om arbetsgivaren har gjort ratt eller fel.

Den sammantagna effekten av utredningsforslaget i denna del ar
stor. Det skulle sannolikt ha uppfyllt kraven i kommittédirektiven att
endast foresla en av dessa atgiarder, men utredningen viljer trots det
att foresla samtliga dessa forsamringar for arbetstagarna. Varst
drabbade blir arbetstagare som ar anstdllda hos en arbetsgivare med
hogst 15 anstdllda, men alla arbetstagare drabbas.

TCO ar generellt negativ till bestimmelser som ger arbetstagare
olika, och for nagra vasentligt simre rattigheter, enbart utifran hur
manga anstillda ens arbetsgivare har. Det skapar en orattvisa och en
dnnu mer tudelad arbetsmarknad dn den vi har i dag. Aven om
sadana regler redan finns i dag ar det inte i sig ett skal att infora fler,
snarare tviartom. Utgadngspunkten maste vara att lika fall ska
behandlas lika, oavsett storleken pa arbetsgivaren. Materiella regler
som bygger pa hur ménga anstillda ens arbetsgivare blir dessutom
oforutsiagbara for den enskilde eftersom de tillampliga reglerna kan
variera beroende pa hur manga anstallda arbetsgivaren har just vid
tillfallet for arbetsgivarens atgard och antalet anstéllda kan dessutom
varierar over tid.

TCO vill i detta sammanhang dven peka pa att huvudregeln i LAS ar
att den anstallde ska arbeta eller sta till forfogande for arbete for att
l16n ska utgd, arbetsgivaren far alltsa arbete i utbyte mot lonen. En
arbetsgivare kan vélja att arbetsbefria eller stinga av en arbetstagare
under en tvist om giltigheten av en uppsdgning men det ar svart att se
logiken att arbetstagarens rattigheter och stéllning generellt ska
forsamras.

TCO ifragasatter lampligheten att i LAS begransa mojligheten att
ogiltigforklara en oskilig rattshandling for arbetstagare hos ett sa
stort antal arbetsgivare pa arbetsmarknaden. TCO saknar i detta
sammanhang en beskrivning av moéjligheten for arbetstagare utifran
till exempel 36 § avtalslagen'7, yrka ogiltigforklaring av en oskailig
uppsagning eller ett oskaligt avskedande, pa samma sitt som galler
for andra oskaliga rattshandlingar.

TCO tillstyrker utredningens stallningstagande att det alltjamt ska
vara mojligt att ogiltigforklara uppsagningar med stod av annan
lagstiftning, oberoende av arbetsgivarens storlek. Det galler bland

17 Lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formégenhetsrattens
omrade
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annat diskrimineringslagen8, DL, nagra av de arbetsrattsliga
ledighetslagarna, MBL och FML. Nar det géller FML vill TCO dven
peka pa att detta har stor betydelse inte bara for den enskilde fackliga
fortroendevalde utan dven for den fackliga verksamheten pa den
arbetsplats dar denne ar verksam.

TCO havdar att det till denna grupp av sarskilt utsatta arbetstagare
bor foras de som larmar och far skydd mot repressalier enligt
visselbldsarlagen?9. Det ar av sarskild och avgorande betydelse for en
visselblasare att hen ar skyddad fran repressalier pa grund av att
arbetstagaren har slagit larm om missférhallanden i arbetsgivarens
verksamhet. Om en sddan repressalie bestar av att visselblasaren blir
uppsagd eller avskedad bor detta leda till att kompensation i form av
skadestand och/eller ogiltigforklaring av uppsiagningen eller
avskedandet for alla visselblasare som drabbats av repressalier, dven
for dem som arbetar for en arbetsgivare som har hogst 15 anstallda.
For det fallet att utredningens forslag om andring av 35 § LAS leder
till lagstiftning anser TCO att en oberoende ratt till ogiltigforklaring
infors i visselblasarlagen, eller i vart fall den lag som ska ersitta
visselblasarlagen senast den 17 december 2021. Visselblasare ar en
sarskilt utsatt, men ocksa en i internationella instrument speciellt
skyddad kategori av arbetstagare, se till exempel ILO-konvention 158
artikel 5 och EU-direktivet fran den 23 oktober 2019 om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av unionsrattenze.

TCO avstyrker mot bakgrund av ovan utredningens forslag till
andring av 35 § LAS.

Det ar svart att 6verblicka samtliga konsekvenser av avskaffandet av
mojligheten att ogiltigforklara uppsagningar och avskedanden. Men
man kan konstatera att de ar omfattande. Om man bortser fran de
faktiska materiella forsamringarna som drabbar den enskilde
arbetstagaren ar en av de forsta och formodligen framsta
konsekvensen av utredningens forslag att den uppsagda
arbetstagarens forhandlingsposition gentemot arbetsgivaren
forsamras avseuvdrt.

Det kan komma att innebéra att &ven om en uppsigning saknar
saklig grund, och alltsa ar felaktig, kan en arbetstagare kdnna sig
tvungen att gd med pa en uppgorelse eftersom hen inte har
ekonomiska mojligheter att vanta pa att fa sin sak rattsligt provad.
Att inte ges reella forutsattningar att fa sin sak provad ar alltsa

18 Diskrimineringslagen (2008:567)

19 Lagen (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhéllanden

20 Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 17 december 2021
och det svenska genomférandet har utretts i betinkandet Okad trygghet for
visselblasare, SOU 2020:38.
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ytterligare en allvarlig konsekvens av forslaget. Den effekten kan
mildras genom att inte genomfora dndringarna i nuvarande 34 § LAS.

Nar det giller forslagen om interimistiska yrkanden kan man
konstatera att skillnaderna i formalia och procedurreglerna mellan
en uppsagning och ett avskedande minskar och foljer huvudsakligen
det som i dag giller vid avskedande. Andringarna sker pa bekostnad
av de fordelaktigare reglerna som i dag giller vid uppsagning. TCO
har svart att se logiken i detta ur ett anstidllningsskyddsperspektiv.

Ett alternativ till de forslag som utredningen nu har valt att lagga
fram ar Uppsdagningstvisteutredningens2! forslag om att
tidsbegrinsa anstillningens bestand under en ogiltighetstvist. Vad
TCO forstar har utredningen inte i grunden 6vervagt detta alternativ
utan det nimns endast i forbifarten i betankandet22. Det framstar
som markligt mot bakgrund av att utredningen enligt
kommittédirektiven skulle beakta de forslag som lades fram av den
utredningen. Det innebar att remissinstanserna nu inte ges tillfille
att jamfora och utvardera de bada utredningarnas forslag.

Nar det sedan giller forskningsldget sa finns det till skillnad fran vad
som géller turordningsforslaget inte nagon empirisk forskning pa
liknande forandringar i en svensk kontext som kan anviandas for att
forutspa effekterna av forandringarna pa sysselsattning och
arbetsloshet. Det narmaste utredningen har hittat ar en studie pa
forandringarna i reglerna om uppsagningstid 1997 vilken gav kortare
uppsagningstid for dldre arbetstagare med kort anstallningstid2s.
Studien gav olika resultat pa olika avtalsomraden men i de flesta fall
ledde det till att fler anstillningar bade paborjades och avslutades for
aldre arbetstagare. Studien berérde dock en helt annan typ av
forandringar dn de som nu foreslas. I 6vrigt hanvisar utredningen
framst till olika studier pa forandringar av anstillningsskyddet i
Italien.

TCO ar helt 6vertygad om att de nu aktuella forslagen skulle komma
att fd omedelbara och omfattande negativa konsekvenser for enskilda
arbetstagare som drabbats av en uppsagning eller ett avskedande,
oberoende av om arbetsgivaren har tillracklig rattslig grund for sin
atgird eller inte. Forslagen om begransning av ratten till
ogiltigforklaring av en uppsagning respektive ett avskedande och att
arbetstagaren alltid maste vacka ett interimistiskt yrkande och visa
sannolika skal for sin talan om ogiltighet for att kunna vara kvar i
anstallning tills tvisten ar slutligt avgjord, avviker pa ett sa drastiskt

21 Uppsédgningstvister - En 6versyn av regelverket kring tvister i samband
med uppsiagning av arbetstagare, SOU 2012:62.

22 SOU 2020:30 s. 621 ff.

23 Heyman och Skedinger 2016.
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satt fran LAS-karna och uppbyggnad av anstillningsskyddet att
forslagen narmast méaste anses vara systemforandande.

Hos arbetsgivare med fler dn 15 anstdllda kommer det fortfarande att
vara mojligt for arbetstagaren att i domstol interimistiskt begara att
anstillning ska besta, men detta kan endast bifallas om arbetstagaren
kan visa att det finns sannolika skal att uppsagningen saknar saklig
grund. Det ar ett hogt stillt krav, och hogre dn det som i dag galler i
interimistiska mal vid avskedande.

Dessutom flyttas den faktiska bevisbordan over fran arbetsgivaren
till arbetstagaren att visa sannolika skal for att saklig grund inte
foreligger, vilket i sig ocksa forsvarar mojligheterna att na framgang
med talan.

TCO-foérbundens samlade erfarenhet visar redan att dagens lagre
krav pa “overvagande skil” vid interimistisk talan vid avskedanden ar
mycket svart att uppfylla vid en interimistisk provning. I praktiken ar
det mycket ovanligt att arbetstagare vinner framgéng med ett
interimistiskt yrkande om att anstéllningen ska besta. En forklaring
ar att arbetstagaren i en sadan situation maste dberopa och bevisa
omstandigheter till stod for att laglig grund inte foreligger, vilket i
bevisfragor rent konkret torde innebara att arbetstagaren maste visa
att de omstiandigheter som arbetsgivaren aberopar som grund for
avskedandet inte har intraffat. Det ar generellt sett mycket svart att
fora bevisning om negativa handelseforlopp, alltsa att ndgot inte har
hént eller att omstandigheter inte foreligger.

En annan forklaring till svarigheterna att fa framgang med en
interimistisk talan ar att denna provning regelméassigt enbart gors pa
handlingarna, 4&ven om en formell mgjlighet enligt 42 kap. 20 § RB,
finns att halla sarskilt sammantrade. I manga uppsagningsfall som
grundar sig pa personliga skil ar den muntliga bevisningen helt
avgorande for utgdngen av malet och eftersom muntlig bevisning i
praktiken inte laggs fram forran vid huvudférhandlingen kommer det
att vara svart att uppfylla kravet pa sannolika skal.

TCO kan inte se annat an att forslagen om andringarna av att
anstallningen inte bestar vid ogiltighetstalan och beviskraven vid
interimistisk talan kommer att negativt drabba arbetstagares
anstallningsskydd och dessutom bli tvistedrivande och ddrmed
kostsamt for parterna samt riskerar att det blir ldngre
domstolsprocesser.

TCO:s bedomning ar att utredningens forslag i denna del kommer att
innebara att den absoluta merparten av uppsagda anstallningar
kommer att upphora i och med att uppsagningstiden 16per ut. Den
huvudregeln som géller i dag, att anstillningen bestar tills tvisten ar
slutligt avgjord, kommer endast att gilla i ett ytterst fatal
uppsagningsfall. Det kommer sannolikt 4ven att innebara att det blir
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fler fall dar uppsagningen forst upphor men som sedan i efterhand
ogiltigforklaras av domstol och dar en rad praktiska problem kan
uppsta bade for arbetstagaren och arbetsgivaren enbart pa grund av
detta "glapp” i anstéallningen. Det kommer att innebara mycket storre
svarigheter for arbetstagaren att aterga i arbetet efter ett sidant
uppehall, som kan vara mellan 1-1,5 ar, jamfort med om man varit
kvar i anstillning och arbetat under tiden tvisten pagick. Det kan
ocksa for den enskilde handla om problem med
arbetsloshetsforsakrings-, avtalsforsakrings-, socialforsakrings-,
privatforsakrings-, och bankfragor men dven om ekonomiskt bistand
och andra bidragsfragor. Aven arbetsgivaren kan fi problem om
denne till exempel har anstillt ndgon annan i den uppsagdes stille.

I praktiken kommer det alltsa att innebéara att uppsagda och
avskedade arbetstagare inte kommer att vara kvar i anstillningen
efter uppsagningstidens utgang. Den konkreta effekten ar en pataglig
risk att de flesta arbetstagaren, pa grund av den pressade situationen
utan 10n, valjer att avsta fran att driva tvisten vidare och istillet ingar
en for hans eller hennes del oforméanlig forlikning trots att
uppsédgningen ar felaktig.

Det kan finnas mycket goda skal till att en felaktigt uppsagd
arbetstagare vill behélla anstillningen och darfor begar att
uppsagningen ska ogiltigforklaras. Skilet kan exempelvis bestd i att
arbetstagaren av olika anledningar har svart att fa ett nytt arbete och
riskerar langtidsarbetsloshet till f6ljd av uppsiagningen. Mojligheten
att fa en uppsigning ogiltigforklarad ar mot denna bakgrund en
mycket viktig del av anstallningsskyddet for en arbetstagare som vill
ha kvar sin anstallning.

TCO:s uppfattning ar att uppsagningsprocessen ska vara rattssaker
men inte ta mer tid och pengar i ansprak dn vad som ar noédvandigt.
Onodigt 1anga uppsagningsprocesser ar inte till gagn for nagon part.
Det finns i forhallande till utredningens forslag dock mindre
ingripande och mer balanserade alternativ for att begransa
arbetsgivares kostnader genom forandringar i ogiltighetsreglerna, till
exempel kollektivavtalslosningar dar bland annat tidsétgingen for
tvisteforhandling kortats ned. Aven Uppsagningstvisteutredningens
forslag ar mindre ingripande och drabbande for arbetstagarna.

16.5.4 Forandringar i skadestandsreglernai 38 och 39 88 LAS

Utredningens forslag: Om arbetsgivaren vid tidpunkten for en
uppsagning eller ett avskedande hade hogst 15 arbetstagare ska
skadestdndet som avser ersattning for arbetstagarens forlust
motsvara minst atta ménadsloner. (ny paragraf). Nivaerna pa
skadestand enligt 39 § LAS hojs med tva manadsloner.

TCO:s instillning: TCO ser positivt pa forslagen om nagot hojda
skadesténd i vissa fall men anser att det inte ar tillrackligt.
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For det fall regeringen overvager att genomfora forslagen har TCO
foljande synpunkter.

TCO instimmer i de allmédnna 6verviaganden som ligger till grund for
de aktuella forslagen, det vill saga att arbetsgivare som bryter mot
lagen maéste ta de fulla konsekvenserna for lagbrottet. Den foreslagna
andringen i 39 § LAS innebar rent faktiskt att skadestandsnivierna
hojs och den bakomliggande tanken ar att sanktionerna ska vara
kannbara i de fall arbetsgivare bryter mot lagen.

Utredningens forslag om hojda skadestdand ar ett forsok att starka
arbetstagarnas position. De aktuella forslagen ar dock langt ifran
tillrackliga for att kompensera for den balansforskjutning och de
allvarliga effekter som dndringarna i ogiltighetsreglerna skulle
innebara for arbetstagare.

TCO vill sarskilt understryka att utredningen tydligt anger att
arbetstagare hos sma arbetsgivare vid felaktiga uppsagningar
garanteras att visst belopp som ersittningsniva24. TCO konstaterar
att det finns ett antal oklarheter kring detta skadestdnd som kan
komma att aldggas att betala. Det star till exempel inte helt klart om
skadestandet ska kunna begriansas och i sa fall under vilka
omstandigheter, detta bor klarlaggas i en kommande proposition.
TCO vill forekomma eventuella sddana mojligheter genom att betona
att sddana begransningar skulle forsvaga den kompensatoriska
effekten ytterligare.

16.5.5 Foljdandringar

Utredningens forslag: Foljdandringar foreslés i ett stort antal lagar
med arbetsrattslig anknytning. Andringarna hanfor sig
huvudsakligen till utredningens forslag till andringar av 34 och 35 §§
LAS.

TCO:s instillning: Darutover foreslar utredningen forandringar i
andra lagar dn LAS som forsvagar forbudet mot diskriminering i DL
och missgynnandeforbudet i foraldraledighetslagen2s. TCO:s
installning till dessa foljdandringar ar densamma som till
motsvarande andringar i LAS.

24 SOU 2020:30 s. 519.
25 Foraldraledighetslagen (1995:584)
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Balansen i anstiillningsskyddet beroende pa
anstillningsform (kapitel 17)

17.2.3 En tidigarelagd foretradesratt till ateranstallning for
arbetstagare med allmén visstidsanstallning

17.2.4 En foretradesrétt till tillsvidareanstallning for arbetstagare med
en allmén visstidsanstallning

Utredningens forslag innebar bland annat: Arbetstagare med en
allméan visstidsanstallning ska ha foretradesratt till ateranstillning
enligt 25 § LAS nar arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren
i sammanlagt mer d4n nio manader inom en trearsperiod i stéllet for
tolv ménader inom samma period. Arbetstagare med allman
visstidsanstillning ska under den tid anstéllningen pagar ha
foretradesratt till lediga tillsvidareanstillningar och
provanstillningar hos arbetsgivaren, samma kvalificeringstider som
ovan giller.

Den sammanlagda anstillningstiden ska beraknas genom en
tillampning av 3 § LAS. Det ska vara mojligt att avvika fran
bestimmelsen genom kollektivavtal.

TCO:s instillning: TCO ser positivt pa att utredningen har lamnat ett
forslag i denna del och tillstyrker forslagen.

For det fall regeringen overvager att genomfora forslagen har TCO
foljande synpunkter.

Kommentarer:

Till skillnad fran de 6vriga delarna av utredningsdirektiven ar detta
ett omrade dar utredningen fick men inte behovde lagga forslag.
Utredningen har dock funnit att det finns skal att 1agga forslag i syfte
att ge arbetstagare med allméan visstidsanstillning en starkare
stallning hos arbetsgivaren.

Forslagen innebar i princip tvad mindre forbattringar av
mojligheterna for den som har en allmén visstidsanstillning att fa en
tillsvidareanstallning. TCO:s erfarenhet ar dock att sméarre andringar
av tidsfristerna i bestimmelserna om foretradesratt endast
marginellt forbattrar enskildas mojligheter och stillning och skapar
knappast nagon storre forbattrad balans i anstéallningsskyddet for
personal med olika anstallningsvillkor.

De foreslagna dndringarna innebar dock inte att nagot forandrar eller
paverkar balansen till fordel for larare som ar tidsbegransat anstallda
enligt den speciallagstiftning som finns pa detta omrade. De positiva
effekter for arbetstagare, som ar tankta som en sorts balans eller
kompensation for de omfattande forsamringar som utredningen
lamnar i 6vriga delar ger alltsa ingen effekt for dessa larare. Inte
heller pa det statliga omradet kommer forslaget att fa nagon effekt i
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praktiken eftersom foretradesratten, liksom all annan anstallning,
grundar sig pa grundlagens begrepp “fortjanst och skicklighet”

P& detta omrade om balans i anstéllningsskyddet beroende pa
anstallningsform finns det ett stort utrymme inom de givna
direktiven att 1agga fler och mer langtgaende forslag, men
utredningen har avstéatt fran att gora det.

Utredningen skulle utan att gora vald pa uppdraget i
kommittédirektivet &ven kunnat foresla mer langgaende forslag for
att forbattra anstallningsvillkoren for dem med allmén
visstidsanstiallning men aven for andra med andra typer av
tidsbegransade anstallningar.

Forslagen ar trots det vilkomna men sett i relation till forslagen om
andrade turordningsregler och minskade kostnader vid uppséagning
racker inte dessa forslag. Det ar inte heller tillrackligt for uppna det
som i Januariavtalet och utredningens direktiv star om att
uppratthalla en grundlaggande balans mellan arbetsmarknadens
parter. Sammantaget innebar forslagen en tydlig maktforskjutning
till arbetsgivarnas fordel.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser (kapitel 18)

18.1 Ikrafttrddande

Utredningens forslag: Lagdndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2022.

TCO:s instillning: Sarskild hansyn bor ocksa tas till att det pagar en
pandemi.

For det fall regeringen overvager att genomfora forslagen har TCO
foljande synpunkter.
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Kommentarer:

Sverige och virlden befinner sig for narvarande mitt i en pandemi
vilket innebar hogst osdkra och oroliga tider, bade kort- och
langsiktigt, inte minst giller det pa arbetsmarknaden. Det finns ett
stort behov av att bibehélla stabiliteten pa arbetsmarknaden och i
samhallet under tiden som pandemin pagar. TCO konstaterar att
typiskt sett géller att ju simre ldge det ar pa arbetsmarknaden desto
storre skada for arbetstagarna. Det innebar att man maste vara an
mer nogsam vid inférande av nya bestaimmelser. Utgangspunkten
bor vara att ge arbetsmarknadens parter basta mojliga
forutsattningar, inklusive tid, att forhandla och gora nodvandiga
anpassningar i gallande kollektivavtal till en andrad lagstiftning.
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