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Utkast till lagradsremiss —
Kompetentsinsatser vid korttidsarbete samt
forslag till Forordning om kompetentsinsatser

vid korttidsarbete

TCO har beretts mgjlighet att yttra sig over ett utkast till
lagradsremiss Kompetensinsatser vid korttidsarbete samt ett forslag
till Forordning om kompetensinsatser vid korttidsarbete.

Forslaget i lagradsremissen bygger i stora delar pa betankandet Stod
for validering och kompetensatgdrder i samband med
korttidsarbete (SOU 2019:10) pa vilket TCO avgav remissvar den 30
april 2019. Pa ndgra punkter har regeringen dock valt att avvika fran
utredningens forslag. Dessa kommenteras darfor sarskilt.

6. Arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete ska ocksa
kunna fa ersittning for kostnader for kompetensinsatser

Regeringens forslag innebar att arbetsgivare som far stod vid
korttidsarbete och som anordnar kompetensinsatser under den
arbetsbefriade tiden ska fa ersattning for kostnader for saidana
insatser. Enligt forslaget till lagtext (48§ punkt 9) dr kompetensinsats
en insats som syftar till att hoja eller validera kompetensen hos en
arbetstagare.

Skillnaden mot utredningens forslag ar att den anviande begreppet
“kompetensatgirder” istillet for kompetensinsatser. Anledningen ar
att regeringen anser att ordet “atgiarder” for tankarna till sidant som
genomfors for att ratta till ndgot som ar felaktigt eller bristfalligt. Da
TCO anser att mojligheten att fa ersiattningen for
kompetensutvecklingsinsatser i samband med korttidsarbete inte far
minska arbetsgivarnas incitament att genomfora och bekosta I6pande
kompetensutvecklingsinsatser sa tillstyrker TCO att terminologin
fortydligas pa det vis som regeringen foreslar.

Aven fast det ir mycket 6nskvirt att korttidsarbete kombineras med
kompetensutveckling sa delar TCO regeringens bedomningar att
kompetensutveckling inte ska vara ett krav for stod till
korttidsarbete.

Vad galler vilka kompetensinsatser som ska ersattas delar TCO
bedomningen att ersattning bara bor ges till for kostnader for
insatser som riktas direkt till arbetstagare, vilket innebar att det inte
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kommer att kunna ga att fa ersattning for exempelvis
kompetenskartlaggning som omfattar hela foretaget eller andra
stodtjanster.

TCO tillstyrker vidare att savil foretagsspecifika insatser som insatser
som starker arbetstagarnas anstallningsbarhet i allmanhet bor
ersattas. Vad giller foretagsinternt anordnade utbildningar sa bor,
som regeringen foreslar, sidana vara ersattningsberaittigade bara vad
galler kostnader som ar direkt kopplade till det enskilda
utbildningstillfallet. TCO tillstyrker dven den foreslagna
forordningsbestimmelsen (58) om att kostnader for larande pa
arbetsplatsen inte omfattar lonekostnader for en kollega som
handleder en kollega.

Att det i lagtexten framgar att validering kan utgora en
kompetensinsats ar enligt TCO mycket viktigt och vilkommet, liksom
att denna validering bor kunna ske inom ménga olika
utbildningsformer men aven utanfor utbildningsvasendet.
Regeringen skriver dock att den inte avser tillfora nagra resurser till
aktorer inom det formella utbildningssystemet for att specifikt
erbjuda valideringsinsatser i samband med korttidsarbete. Motivet ar
att det ar det stod som arbetsgivarna far kompetensinsatser som ska
bekosta valideringen, t ex i anslutning till uppdragsutbildning. TCO
delar uppfattningen att det ar stodet som ska utgora den framsta
finansieringskillan men menar samtidigt att det i vart fall
inledningsvis finns ett behov for aktorer inom det formella
utbildningssystemet att fa resurser for att bygga upp den nédvandiga
organisationen for validering i anslutning till korttidsarbete.

Enligt regeringens forslag ska de narmare forutsiattningarna for
kompetensinsatser regleras i kollektivavtal eller ett skriftligt avtal
mellan arbetsgivarna och arbetstagarna. TCO tillstyrker forslaget.
Det kravs dock ett antal fortydliganden for att skapa tydlighet och
forutsebarhet vid tillimpning av reglerna.

Det behover fortydligas att kraven som stélls for att ersiattning ska
utga for kompetensinsatser inte paverkar kraven for att preliminart
stod vid korttidsarbete ska utga. Den foreslagna lagens tillagg till 15 §
punkt 2 och 16 § punkt 2 kan uppfattas som att kravet pa lokalt
kollektivavtal respektive ett skriftligt avtal vid kompetensinsatser
aven ar en forutsattning for preliminart stod vid korttidsarbete givet
att kompetensinsatser ar aktuella. For undvikande av missforstand
bor det fortydligas att avtal om kompetensinsatser inte ar en
forutsattning for preliminart stod vid korttidsarbete, exempelvis
genom att kraven for att ersattning for kompetensinsatser ska kunna
utga laggs i en egen paragraf.

Det behover dven fortydligas vad som giller i situationer dar det inte
finns kollektivavtal och dar stod till korttidsarbete utges enligt regeln
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om att minst 70 procent av arbetstagarna pa driftsenheten deltar i
korttidsarbete under stodméanaden. Det dr inte tydligt, varken i
forfattningsforslaget eller i forfattningskommentaren om det for att
stod ska kunna utges for kompetensintsatser kravs att 70 procent av
arbetstagarna deltar i sidana eller om det racker med ett skriftligt
avtal mellan en enskild arbetstagare och arbetsgivaren.

7. Arbetstagaren, arbetsgivaren och staten ska dela pa
kostnaden for kompetensinsatser

Enligt forslaget ska regeringen ersiatta 60 procent av kostnaden for
kompetensinsatser som utfors under den arbetsbefriade tiden.
Forslaget innehéller dven ett bemyndigande att sitta ett tak i form av
ett hogsta belopp for ersattning for kompetensinsatser per
arbetstagare. Av forslaget till forordning framgar att detta tak foreslas
ligga pa 20 000 kronor per arbetstagare vid stod som ges pa grund av
en synnerlig djup lagkonjunktur och 10 000 kronor per arbetstagare
vid stod som ges pa grund av en arbetsgivares tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter.

TCO avstyrker forslaget om ett tak for ersattningen. Att arbetsgivarna
ska sta for 40 procent av kostnaderna utgor, tillsammans med de
ovriga begransningar som foreslas for vilka kostnader som ska vara
ersiattningsberiattigade, ett tillrackligt starkt skydd mot att
arbetsgivare skulle kopa eller anordna alltfor dyra
kompetensinsatser. De foreslagna beloppen ar dessutom sa laga att
de innebar en rejal begransning av vilken kompetensutveckling som
kan genomforas.

8. Ansokan om ersittning och handlaggningen av ansokan

Regeringen foreslar att det ska vara samma myndighet som provar
frdgan om sto6d till korttidsarbete som provar fragan om stod till
ersattning for kompetensinsatser. Utredningen foreslog att dessa
uppgifter skulle delas upp mellan Skatteverket och Tillvaxtverket.
TCO delar regeringens bedomning att det bor vara samma myndighet
som handliagger bada delarna av stodet.

9. Ikrafttradande

Regeringen foreslar att stodet till kompetensinsatser for
korttidsarbete ska trida i kraft den 1 januari 2021. TCO avstyrker
forslaget och anser att reglerna bor inforas snarast samt att medel
kan avsattas genom en extra andringsbudget.

Under varen 2020 har ett stort antal kollektivavtal om korttidsarbete
ingatts. Dessa kommer, enligt regelverket for stod till korttidsarbete,
att 16pa ut i slutet av 2020 och kan bara forlangas i 3 manader.
Darefter intrader en karensperiod om 24 méanader. Detta innebar att
de allra flesta som idag ar foremal for korttidsarbete inte kommer att
kunna fa nagot stod for kompetensinsatser. Stodet kommer darmed
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sannolikt inte att fa ndgon storre betydelse vid hanteringen av den av
Covid-19-pandemin skapade krisen.

TCO vill darfor se ett tidigare ikrafttradande samt en mojlighet att fa
stod dven for insatser som genomforts innan ikrafttradandet.

Therese Svanstrom Samuel Engblom
Ordforande Samhallspolitisk chef
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