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Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa

samhdallsintressen vid offentlig upphandling
Fi2021/03461

Justitiedepartementet har skickat promemorian En skyldighet att
beakta vissa samhdillsintressen vid offentlig upphandling pa remiss.

TCO:s installning till och synpunkter pa forslaget

TCO tillstyrker forslaget med tillagget att de foreslagna reglerna bor
galla aven vid direktupphandlingar.

TCO har sedan lange efterfragat forstarkningar av det
upphandlingsrattsliga regelverket nar det galler mojligheter och
skyldigheter for upphandlande myndigheter och enheter att beakta
samhallsintressen vid offentlig upphandling. Bland annat har TCO
foreslagit skarpningar av reglerna om att upphandlande myndigheter
och enheter bor beakta miljohansyn, sociala och arbetsrattsliga
hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta (den sa kallade bor-regeln). Se exempelvis TCO:s
remissyttranden av den 1 oktober 2014 samt den 22 december
samma ar 6ver SOU 2014:51 och Ds 2014:25 samt SOU 2014:69.

TCO:s uppfattning ar att de i promemorian foreslagna skarpningarna
av den sa kallade bor-regeln kan vara ett steg pa viagen mot att fraimja
och viarna samhallsintressen, exempelvis skydd for miljon och goda
arbetsvillkor, vid offentliga upphandlingar. Den narmare inneborden
av att miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter ska beaktas ndr det dr relevant med hdansyn
till upphandlingens syfte (TCO:s kursivering) ar dock inte helt tydlig.
Den befintliga regleringen innebar att bl.a. sociala och arbetsrattsliga
hansyn bor beaktas om upphandlingens art motiverar detta.
Forslaget kan i denna del tolkas som en inskrankning vid jamforelse
med gillande ritt, eftersom ”art” i manga fall har en vidare betydelse
an “syfte”. Den narmare inneborden av denna andring bor darfor
fortydligas.

TCO Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
114 94 Stockholm Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Org nr: 802003-5252 Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(3)

TCO ser positivt pa den foreslagna skyldigheten om riktlinjer. TCO
tror att riktlinjer skulle kunna spela en viktig roll i att férbattra
myndigheternas kunskap och forutsiattningar att stilla arbetsrattsliga
och andra krav om samhallsintressen i sina upphandlingar. TCO
delar aven det som framfors i promemorian om att riktlinjer kan
bidra till att méalsattningarna blir tydliga och méitbara, samt mojliga
att folja upp och utvirdera. Det ar dock viktigt att upphandlande
myndigheter och enheter kan fa stod att besluta om riktlinjer. Det
finns redan idag ett behov av utokat stod till myndigheter och enheter
i hanteringen av upphandlingsfragor. Det behovet skulle kunna
tillgodoses genom att Upphandlingsmyndigheten ges ett utokat
uppdrag att ge stod till upphandlande organisationer.

Darutover ar TCO tveksam till promemorians uppfattning att
forslaget inte skulle medfora en alltfor tung administrativ borda och
endast marginellt ckade kostnader for upphandlande myndigheter
och enheter. Skarpta krav, som ska gilla vid fler upphandlingar och
avse fler intressen, kan formodas innebiara en 6kad arbetsborda for
den upphandlande personalen bade kvantitativt och kvalitativt.
Inforandet av nya intressen, exempelvis klimatet och djuromsorg,
stiller sannolikt krav pa utokad kompetens hos den upphandlande
myndigheten eller enheten. Sarskilt klimataspekter kan krava mycket
komplicerade bedomningar. Det ar nodvandigt att skarpta krav och
kvalificerade arbetsuppgifter avspeglas i de upphandlande
myndigheternas resurser och kompetens.

Samhallsintressen bor fraimjas, varnas och foljas upp aven vid
direktupphandlingar. TCO anser darfor, i motsats till 6vervigandena
i promemorian, att de foreslagna reglerna bor gilla aven vid
direktupphandlingar.

TCO:s principiella instéllning till offentlig upphandling

TCO anser att det behovs ytterligare atgarder. En upphandlande
myndighet eller enhet ska enligt TCO:s uppfattning vid all
upphandling stilla krav pa kollektivavtal for de anstiallda som utfor
arbetet med en svensk facklig organisation som organiserar
arbetstagare i aktuell bransch, eller att anbudsgivaren visar att man
tillampar loner och anstallningsvillkor som ligger pa minst samma
niva.

TCO anser vidare att markningar, som exempelvis TCO Certified, ska
anvandas i storre utstrackning da upphandlande myndigheter eller
enheter stiller sociala krav och miljokrav. Offentlig upphandling kan
dessutom vara ett viktigt verktyg i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken exempelvis genom att stélla krav pa att
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leverantorer anstiller langtidsarbetslosa eller upplater
praktikplatser.

En vil fungerande uppfoljning ar en forutsattning for att sociala krav
ska fa en verkan i praktiken.

TCO vill se att utrymmet att ta arbetsrattsliga hansyn vid icke-
direktivstyrda upphandlingar utokas ytterligare, exempelvis genom
att reglerna om sarskilda arbetsrattsliga villkor vid fullgérande av
kontrakt gors tillampliga aven pa det icke-direktivstyrda omradet. Se
vidare TCO:s remissyttrande av den 28 januari 2019 6ver SOU
2018:44.

Therese Svanstrom Jens Lidén
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