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Inledning

Fokus for TCO:s arbete pé jamstdlldhetsomrddet har senaste dren varit att
utarbeta forslag som leder till 6kad ekonomisk jamstalldhet och minskat
arbetstidgap mellan kvinnor och mén. Den hir rapporten sammanfattar
resultatet av det arbetet. Med minskat arbetstidsgap avser vi att skillnaden
iantal arbetade timmar mellan min som grupp och kvinnor som grupp
behoéver minska. Idag férvirvsarbetar mdn mer dn kvinnor. Ekonomisk
jamstdlldhet och minskat arbetstidsgap hinger ihop dé ett minskat
arbetstidsgap ocksa innebdr 6kad ekonomisk jimstélldhet. Att finnas pé
arbetsmarknaden och fa betalt for det arbete man utfoér dr avgérande for
att kunna bestdmma over sitt eget liv och forsérja sig sjilv utan att vara
ekonomiskt beroende av ndgon annan.

Kvinnor deltar genomsnittligen i arbetslivet i ligre grad &n mén, men
skillnaderna minskar och i Sverige har vi kommit lingre 4n i andra linder.
Sysselsittningsgapet mellan kvinnor och méin ir 4,0 procentenheter i
Sverige jaimfort med EU-genomsnittet pd 11,5 procentenheter, enligt
Eurostats statistik for ar 2017. Det faktum att kvinnor som grupp sett
arbetar firre timmar med betalt arbete 4n mén som grupp &r en stor del i
forklaringen till varfér kvinnor genomsnittligen har ligre inkomster &n mén.

Den relativt sett hoga sysselsdttningsgraden for kvinnor i Sverige bidrar
positivt till landets tillvixt och till en stark samhillsekonomi. Det har
gjorts flera olika berdkningar pa den potential for 6kad tillvixt som skulle
kunna realiseras om sysselsdttningen var lika hog for kvinnor som for
mén. Enligt berdkningar i Eurofounds rapport The gender employment gap:
Challenges and solutions skulle Sverige tjina 57 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1,4 procent av BNP, om det inte fanns nigon skillnad mellan
kvinnors och méns sysselsittningsgrad.

Irapporten Is the Last Mile the Longest? Economic Gains from Gender Equality
in Nordic Countries, riknar OECD bade pa hur mycket vi hittills har tjidnat i
ekonomisk utveckling pa det i jimforelse med andra ldnder lilla arbetstids-
gapet mellan kvinnor och mén och pa hur mycket vi fortfarande kan tjana
pé att fa bort resterande arbetstidsgap. OECD kommer fram till att det kan
bidra till att lyfta Sveriges framtida tillvixt for BNP per capita med 0,25
procentenheter, vilket motsvarar 38 0oo kronor hégre BNP per person i
Sverige ar 2040.

OECD pekar ut forbattrad jamstélldhet som en av fyra viktiga utmaningar
for den svenska ekonomin i sin 2017 Economic Survey of Sweden. De lyfter
problemen att konsloneskillnaderna bestér, att kvinnor dr under-
representerade pa ledande positioner inom néringslivet och i vilavlonade
och inflytelserika yrken, att férdldraledigheten inte delas jamstillt och att
utbildningsvalen i hog grad dr kdnsstereotypa.

Politiska reformer behovs for att 6ka jamstilldheten i Sverige. Men
styrande for att det ser ut som det gor med jamstilldheten &r ocksé i

allra hogsta grad attityder och forvintningar, bade vara egna, men dven
arbetsgivarens, chefens, myndighetshandliggarens, kollegornas och de
fackliga foretridarnas. Hur arbetet leds och organiseras pa arbetsplatserna
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dr ocksd avgérande for hur jamstdlldheten utvecklas. I den hir rapporten
lyfter viiforsta hand fram forslag pd vad riksdag, regering och ansvariga
myndigheter bér gora for att 6ka den ekonomiska jimstélldheten.

I viss utstriackning pekar vi ocksa pa vad arbetsgivarna behéver géra och
vad fackliga organisationer kan géra genom jimstilldhetsarbete ute pa
arbetsplatserna.

’ I den hér rapporten lyfter vi i forsta hand fram forslag
pa vad riksdag, regering och ansvariga myndigheter
bor gora for att 6ka den ekonomiska jimstilldheten.

TCO bedriver dven ett arbete pd EU-nivan for att stirka jamstilldheten,
men detta behandlas inte nidrmare i denna skrift. Genom mer jaimstilldhet
och ett hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i EU:s medlemsldnder
kan jobben, det ekonomiska vilstdndet och konkurrenskraften i hela
Europa 6ka. EU skulle bland annat kunna stddja investeringar i barn- och
dldreomsorg i medlemsstaterna, och genom rekommendationer frimja

en Oversyn av de aspekter i de nationella skattesystemen som hindrar
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden.




Om TCO:s forslag for 6kad
ekonomisk jimstilldhet

Det dr allmént kdnt att kvinnor har ligre inkomster 4n min. Enligt
inkomststatistiken utgor kvinnors genomsnittliga inkomst 79 procent

av minnens genomsnittliga inkomst bland befolkningen i férvirvsaktiv
alder.! Det finns flera forklaringar till att vi inte uppnatt ekonomisk
jamstdlldhet som alla gdr i princip i samma riktning. Det beror pd att
kvinnor genomsnittligen forvirvsarbetar firre timmar &n mén, har ligre
16n per timme, ldgre pension och lidgre inkomst fran kapital. Sett som
grupp har dock kvinnor storre inkomster fran transfereringar (till exempel
sjukpenning) som en foljd av att deras behov av ekonomiskt stod &r storre.
Och min betalar mer skatt d4n kvinnor eftersom de har hogre inkomster.

’ Enligt inkomststatistiken utgor kvinnors genomsnitt-
liga inkomst 79 procent av mdnnens genomsnittliga
inkomst bland befolkningen i férvirvsaktiv alder.

For att ndrma oss ekonomisk jaimstélldhet i Sverige behover skillnaderna
minska i arbetade timmar, det vill siga skillnaderna behéver bli mindre
mellan hur mycket kvinnor och mén forvirvsarbetar sett 6ver hela arbets-
livet. TCO har forslag och stdndpunkter inom fyra delomrdden som syftar
till att minska arbetstidsgapet:

- Kvinnor och mén behdver dela mer lika pé fordldraledigheten

- Kvinnor och mén behover ges samma goda mojligheter att arbeta heltid
samtidigt som de far ihop livspusslet

« Kvinnor och min behdover ges lika goda forutsittningar att arbeta hela
arbetslivet med hélsan i behall

« Utrikes fodda kvinnor och mén behéver ges lika goda forutsittningar att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden

Men dven om kvinnor och min skulle arbeta exakt lika manga timmar
skulle vi 4nda inte nd fram till ekonomisk jimstilldhet. Det finns
l6neskillnader mellan kvinnor och mén bade pa grund av att mén och
kvinnor i hog utstrickning arbetar inom olika delar av arbetsmarknaden
och pé grund av att det fortfarande finns osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och mén som utfor lika eller likvirdigt arbete. Mer kan goras
for att minska l6neskillnaderna mellan kénen och for att minska
konssegregeringen pé arbetsmarknaden.

Transfereringssystemen minskar inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min och kvinnor dr mer beroende av transfereringar &én mén. Det gor
transfereringssystemens utformning och funktionssitt centrala fér den
ekonomiska jaimstdlldheten.

1 Enligt SCB:s inkomst- och taxeringsregister for ar 2016 utgjorde kvinnors inkomst 79 procent av
ménnens i dldersgruppen 20-64 r dir inkomst definieras som individuell disponibel inkomst.
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Utover forslag som syftar till ett minskat arbetstidsgap har TCO forslag och
stdndpunkter som syftar till 6kad ekonomisk jimstdlldhet inom f6ljande
tre delomraden:

- Konssegregeringen pd arbetsmarknaden behéver minska

- Trygghetssystemen dr betydelsefulla fér ekonomisk jamstilldhet och
behover vara bra konstruerade och vélfungerande

. Loneskillnaderna mellan kvinnor och médn behover minska

I den hir rapporten beskriver vi vad som enligt TCO och TCO-férbundens
uppfattning behovs for att minska arbetstidsgapet mellan kvinnor och
min och for att 6ka den ekonomiska jamstilldheten. Férslagen antogs av
TCO:s styrelse i mars 2018. Viss bakgrundsbeskrivning ges kring forslagens
delomrdden. Forslagen inriktas som tidigare nimnts pa vad riksdag,
regering och ansvariga myndigheter bor géra enligt TCO:s uppfattning.
Ianslutning till forslagen finns det rutor dér vi pekar pé vad arbetsgivarna
behover gora och i vissa fall dven vad fackliga organisationer kan gora for
att 6ka jaimstélldheten.




Kvinnor och man behover dela mer
lika pa fordldraledigheten

Generosa regler kring forildraledighet

Sverige har en generds och pd manga sitt bra foraldrafoérsikring. Den gor
det ekonomiskt mojligt for fordldrar att vara lediga fran arbetet for att ta
hand om sina barn. Vi har &ven en forildraledighetslag som reglerar hur
lange fordldrar har rétt att vara fordldralediga eller gi ner i arbetstid bade
med och utan att samtidigt ta ut ersittning fran fordldraférsakringen.
Reglerna for fordldraforsikringen och fordldraledighetslagen gor det
mojligt att sprida ut férdldrapenningdagarna. Fordldrar kan vilja lingre
perioder med fordldraledighet mot att ta ut ligre ersittning, det vill sdga
ta ut ersittning for farre antal dagar dn de faktiskt ar fordldralediga.

Fordelningen av forildraledighet ar inte jamstilld

Det problematiska ur ett ekonomiskt jamstdlldhetsperspektiv &r att
kvinnor tar ut lingre fordldraledighet dn mén, vilket far negativa
effekter pa kvinnors framtida arbetsliv och inkomster. Endast 17 procent
av fordldraparen delar relativt lika pa fordldrapenningdagarna enligt
Forsikringskassans statistik.

Hur jimstillt fordldrapenninguttaget dr skiljer sig mellan tiden fére och
efter forskolestart som oftast sker nér barnet dr mellan ett och drygt tva ér.
Efter barnets tvidrsdag delas fordldrapenninguttaget relativt lika mellan
mén som grupp och kvinnor som grupp. Men det dr innan férskolestart
som de flesta fordldrapenningdagarna tas ut och under den tiden star
kvinnor for hela 80 procent av forildrapenningdagarna. Tre fjardedelar av
fordldrapenningen tas ut under barnets forsta tvd ar och en fjirdedel av
dagarna sprids ut mellan barnets tvaarsdag och dttadrsaldern.

Att mén tog 20 procent av foridldrapenningdagarna som togs ut innan
tvadrsdagen for barn fodda 2015 kan jimforas med att ménnens andel
var 15,9 procent for barn fédda 2006. Utvecklingen har alltsa varit posi-
tiv over tid, men det dr fortfarande langt kvar till jaimstilld fordelning av
fordldrapenningen.

Mins andel av uttagna fordldrapenningdagar
under barnets tva forsta ar

Barn Barn Barn Barn Barn Barn Barn Barn Barn Barn
fodda fodda fodda féodda fodda fodda fodda fodda fodda  fodda
2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

Kélla: Forsdkringskassan och TCO:s egna berdkningar
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Forsiakringskassans registerstatistik gillande fordldrapenning visar fordel-
ningen av antalet uttagna fordldrapenningdagar, men siger inte hur linge
fordldrar faktiskt dr fordldralediga och borta frin arbetet i ssmmanhéng-
ande tid. Det dr en viktig faktor att ta hinsyn till ndr man analyserar hur
man ska komma till rdtta med skillnader mellan méin och kvinnor nir det
kommer till ekonomisk jamstélldhet som loner och pensioner.

”En kvinna som far tre
barn vid olika tillfallen

TCO har med utgdngspunkt i statistiken 6ver uttagna forildrapenning- kommer i genomsnitt
dagar och uppgifter frdn en enkdtundersdkning av Forsikringskassan? gjort att vara franvarande
uppskattningar av hur linge en forédlder faktiskt har varit férdldraledig och fran arbetet i princip pa
dirmed franvarande frn sitt arbete. Vara uppskattningar visar att kvinnor heltid under mer &r tre
med barn fodda 2015 i genomsnitt var borta fran jobbet 14,5 manader pa och ett halvt &r.”

grund av foridldraledighet fram till barnet fyllde tvd &r.3 Médn med barn
fodda 2015 var i snitt hemma 3,8 manader innan barnet fyllde tvd ar.

Forildraledighet under barnets tva forsta ar (barn fédda ar 2015)

Méanader
9)

O N &+ O

Uttagna férdldrapenningdagar Tid borta fran arbetet
pga forildraledighet med
och utan férildrapenning

@ Kvinnor (0 Min

Kélla: Forsikringskassan och TCO:s egna berdkningar

En kvinna ir alltsd i genomsnitt borta frin jobbet 14,5 ménader de

forsta tvd aren efter att barnet kommit. Det blir vildigt langa perioder
borta frdn arbetet och arbetslivet for kvinnor som far barn och sirskilt
for de kvinnor som far fler barn dn ett. En kvinna som fér tre barn vid
olika tillfdllen kommer i genomsnitt att vara frdnvarande frin arbetet i
princip pa heltid under mer ir tre och ett halvt ar. Pappan till samma barn
kommer i genomsnitt vara foridldraledig mindre dn ett r, uppdelat pé tre
fyramanadersperioder.

2 Enkdtundersokningen redovisas i "Ojamstélld arbetsborda Fordldraledighetens betydelse for fordelning-
en av betalt och obetalt arbete”, Forsékringskassan (2013).

3 Mer om vara berdkningar finns pa tco.se
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Negativa effekter for kvinnor nir foridldraledigheten inte
ar jamstalld

Att kvinnor dr mer franvarande fran arbetet pd grund av foridldraledighet
dn min bidrar direkt till arbetstidsgapet mellan kvinnor och mén, vilket i
sig ger inkomstskillnader mellan kénen. Att kvinnor r borta fran jobbet
ildnga och sammanhingande perioder har dven indirekt paverkan pa
kvinnors arbetsliv och inkomster. Forskning visar att kvinnors 16ne- och
karridrutveckling paverkas negativt efter att de blir fordldrar* och att den
som tar ut mest fordldraledighet ocksa tar stdrre ansvar for det obetalda
hemarbetet efter fordldraledigheten och férvirvsarbetar mindres.

Aven kvinnor som inte skaffar barn pdverkas negativt genom sé kallad
statistisk diskriminering. Det innebdr att arbetsgivare forvintar sig ett
visst beteende baserat pa hur kvinnor och man oftast beter sig, t ex med
avseende pa forildraledighet och sjukfranvaro. Eftersom pensionen
speglar inkomsterna tidigare i livet blir &ven kvinnors pensioner ligre
relativt mdnnens.® Det dr avgérande att kvinnor och mén delar mer lika
pa heltidsforildraledigheten for att vi ska kunna ndrma oss ekonomisk
jamstélldhet.

TCO:s forslag

TCO ir for en tredelning av fordldraforsikringen, men det finns dven
andra sitt att 6ka jimstilldheten 4n att 6ka antalet 6ronmairkta manader.
Vi har sddana forslag och de kan genomforas tillsammans eller var for

sig. TCO anser att fordldraforsikringen behoéver forandras sé att fordldrar
uppmuntras att dela mer lika pa fordldraledigheten nir barnen dr sma
samtidigt som de behéller en valfrihet att 1dgga upp fordldraledigheten
utifran sin familjs forutsittningar och preferenser.

1. Inforen tredelning av fordldraforsikringen.

2. Infor en jdmstidlldhetspeng i fordldraforsikringen - en klumpsumma for
forildrar som delar lika (40/60) pa fordldrapenningdagarna fram till
barnets tvadrsdag. Det ger fordldrar positiva ekonomiska incitament att
dela lika pé heltidsforildraledigheten nir barnet r litet.

3. Bytutde 9o ligstanividdagarna i forildraférsidkringen mot 9o fordldra-
tidsdagar med erséittning pa sjukpenningniva som far tas tio dagar om
aret under barnets uppvixt, fem per fordlder om barnet har tva vard-
nadshavare. Ovriga 390 forildrapenningdagar far tas ut fére barnets
tredrsdag. Forslaget uppmuntrar forildrar att dela mer lika pa heltids-
fordldraledigheten innan forskolan och forenklar for alla virdnadshavare
att fa ihop livspusslet under barnets uppvaxt.

4. Ge Forsdkringskassan i uppdrag att utveckla sin handliggning och
information till féraldrar kring fordldraférsakringen sa att fordldrar kan
gora vilinformerade val och viga in bade kortsiktiga och langsiktiga

4 Setill exempel ”Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om férildrapenning och jamstélldhet”, Rapport
2015:5, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ”Det envisa kdnsgapet i inkomster och I6ner -
Hur mycket kan férklaras av skillnader i familjeansvar?” av Nikolay Angelov, Per Johansson och Erica
Lindahl, IFAU Rapport 2013:2, “Effekter av fordldrapenning pa arbetsutbud” av Arizo Karimi, Erica Lin-
dahl och Peter Skogman Thoursie, IFAU Rapport 2012:22, ”Sen familjebildning, tita fodelseintervall och
kvinnors inkomster”, Arizo Karimi, IFAU Rapport 2014:16 och “Kvinnors underrepresentation pa chefs-
positioner - en familjeangeldgenhet?” Magnus Bygren och Michael Géhler, IFAU Rappport 2007:25

5 ”Ojamstilld arbetsborda. Forildraledighetens betydelse for fordelning av betalt och obetalt arbete”
Socialférsdkringsrapport 2013:9, Forsakringskassan och ”Familjepolitik for alla? En ESO rapport om
férdldrapenning och jamstalldhet”, Rapport 2015:5, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

6 Enbra genomgang av hur kvinnors och méns langt ifrdn jamstillda inkomster paverkar deras pensioner
finns i ”Jdmstdllda pensioner?”, Ds 2016:19
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effekter. Vetenskaplig kunskap i beteendeekonomi bor anvindas sé att
olika former av nudging hjélper foréldrar att vdlja att dela lika. Nudging
kan till exempel vara att utforma forsidkringskassans system sa att det
ar praktiskt sett enklare att vilja ett jamstillt fordldrapenningsuttag
och att utnyttja det faktum att mdnniskor dr mer benégna att vilja
det alternativ som uppfattas som huvudalternativet eller det férvalda
ickevalsalternativet. Aven littillginglig information i valsituationen
kan bidra till ett mer jamstéllt uttag. I det hir fallet skulle kortfattad
och tydlig information om de negativa konsekvenserna fér kvinnors
livsinkomster som foljer av 1ang fordldraledighet kunna péverka mot
ett jimstallt uttag.

5. Detbehover utredas nirmare om och hur fordldraférsikringen kan
forindras sd att den fungerar bittre for egenforetagare och kombina-
torer. Nir det finns fler egenforetagare bland mén dn bland kvinnor och
forildraforsidkringen dr simre anpassad for egenforetagare dn anstillda,
blir det svérare att nd en jimstilld férdelning av fordldraledigheten.

6. Resurser behover satsas inom vard och omsorg pa jimstillt fordldraskap.
Bland annat behover personal inom modravarden, BVC och 6ppna
forskolan som moter blivande och nyblivna fordldrar ha bra kunskap
om jamstillt fordldraskap. Det behéver skapas utrymme for pappor
att diskutera sitt fordldraskap inom ramen for férdldrautbildningar,
fordldragrupper och 6ppna forskolans verksamheter.

Notera att det &r viktigt att arbetsgivare aktivt arbetar for att bade
kvinnor och mén ska vara foréldralediga. Arbetsgivare bor erkdnna den

erfarenheten som en kompetens som &r virdefull dven i arbetslivet.
Chefer kan foregd med gott exempel.

I rapporten Fordldraledighet och livspussel - TCO:s forslag for 6kad jamstdlldhet
i fordldraforsdkringen (2018) hittar du utforligare information om TCO:s
forslag kring fordldraforsakringen.
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Kvinnor och min behéver ges
samma goda mojligheter att arbeta
heltid samtidigt som de far ihop
livspusslet

Manga kdampar for att kombinationen arbete och fritid ska fungera bittre,
en utmaning som TCO sedan flera ar tillbaka har beskrivit som ett pussel
dar alla bitar maste fa plats. Det giller framfor allt, men inte enbart, barn-
familjer. Om man generaliserar framstér det som om kvinnor som grupp i
hogre grad anpassar arbetslivet efter familjelivet dn tvirt om, medan mén
som grupp i hogre utstrickning anpassar familjelivet efter arbetslivet dn
det omvinda.

Kvinnor arbetar mer deltid dn min, delvis pa grund av vard av barn

Arbetstidsgapet mellan kvinnor och mén utgors till en del av att fler
kvinnor 4n mén bland de sysselsatta arbetar deltid. Ar 2017 arbetade 27,7
procent av alla sysselsatta kvinnor deltid jimfort med 10,9 procent av alla
sysselsatta min enligt den officiella statistiken.” Dominerande orsak till
deltidsarbete bland bade kvinnor och mén r att heltidsarbete saknas. Vard
av barn och vard av vuxna sldktingar/anhoriga eller bade och &r skal for
deltidsarbete fér minga kvinnor, men jamforelsevis inte for manga mén.

‘W

Det finns relativt stora skillnader mellan arbetare och tjinstemin. Ar 2016
arbetade en fjirdedel av kvinnor i tjinstemannayrken deltid och bland
dem var vard av barn den vanligaste orsaken till deltidsarbetet.® Hilften
av arbetarkvinnorna arbetade deltid samma ar men bland dem var den
vanligaste orsaken att heltidsarbete saknades.

SCB:s statistik visar ocksa att kvinnor som har fler barn arbetar deltid i
hogre grad dn kvinnor som har farre barn samt att det férhallandet inte
giller bland min. Ar 2017 arbetade mellan 5 och 16 procent deltid bland

7  Statistiska Centralbyrans Arbetskraftsundersokningar (AKU)
8 “Sveriges jamstilldhetsbarometer 2017. Tid, makt och pengar”, LO (2017)
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mén som har barn och dir yngsta barnet dr upp till tio ar. Bland kvinnor
med barn i nimnda dlder arbetade mellan 20 och 44 procent deltid,
beroende pé antal barn och yngsta barnets alder.

Forskola och skolbarnomsorg majliggér forvirvsarbete

Den offentligt finansierade férskolan och skolbarnomsorgen ger barnen
pedagogisk verksamhet samtidigt som den gor det mojligt for fordldrarna
att forvirvsarbeta. Den hoga sysselsittningsgraden i Sverige hade inte
varit mdjligt utan barnomsorgen. Om det finns brister i férskola och skol-
barnomsorg paverkar det fordldrarnas mojlighet att arbeta heltid. Givet
att det dr kvinnor som i storst utstrickning tar huvudansvar for barn och
obetalt hemarbete r det fraimst kvinnornas mojlighet att arbeta heltid
som paverkas.

Saknas tillgéng till forskola pa obekvim arbetstid kan forildrar behova
arbeta deltid eller avstd mer lonsamma tjanster for att fa ihop livspusslet.
Det ér ett vanligare problem inom arbetaryrken dir obekvima arbetstider
ar mer vanligt féorekommande, men giller dven tjdnstemannayrken som
till exempel sjukskoterska och polis. For vissa grupper bland tjénste-
minnen dr det avgérande att omsorgen om barnen pa obekvim arbetstid
kan 16sas, da det inte finns mojligheter att arbeta deltid eller byta till

icke obekvima arbetstider. Det kan gélla dem som arbetar med teater,
scenkonst och musik. Sarskilt utsatta blir naturligtvis ensamstaende om
barnomsorg saknas.

Finns det brister i forskolans eller skolbarnomsorgens verksamhet eller
en tvekan om att barnen inte har det bra p4 dagarna kommer foraldrar
inte att vilja att barnen ska vara pa forskolan ldnga dagar eller forsoka
byta forskola/skola. Normer om att smé barn inte bor ha for 1dnga dagar
pa forskolan kan sétta press pa fordldrar att gd ner i arbetstid och arbeta
mindre omfattning dn heltid. Minga vittnar om att det finns férvintningar
pd mammor att minska sin arbetstid och att samma forvintningar inte
finns pa pappor.® Kvinnor i tjdinstemannayrken upplever en press pd att
himta sina barn tidigt fran forskola och skolbarnomsorg i hdgre grad
dn bade arbetarkvinnor och min, enligt en intervjuundersékning av
LO.** Det kan hinga samman med att tjainstemannakvinnor oftare dn
arbetarkvinnor kan styra 6ver sin arbetstid och ta med arbetet hem.

Kvinnor utfér mer av det obetalda hemarbetet och tar oftare
ansvar for omsorg om barn och anhoriga

Kvinnor utfor fortfarande mer obetalt arbete 4n mén dven om skillnaderna
har minskat 6ver tiden enligt SCB:s tidsanvindningsstudie.”* Man dgnar
mer tid at betalt arbete &n kvinnor. Det dr smébarnsforildrar som lagger
mest tid pa obetalt arbete och allra mest obetalt arbete utfors av ensam-
stdende kvinnor med smébarn, cirka 43 timmar per vecka. Uppgifter
saknas om ensamstdende min med smabarn.

Sammanboende kvinnor med smédbarn ldgger ner 40 timmar per vecka och
sammanboende min med smébarn cirka 32 timmar per vecka pa obetalt
arbete. Det obetalda arbetets omfattning minskar nir barnen ir storre.
Foridldrar med barn i dldern 7-17 ar ldgger ner omkring 22-28 timmar per
vecka pa obetalt arbete. Minst tid pa obetalt arbete utfors av ensamstaende
min i dldern 20-44 ar, cirka 11 timmar per vecka.

9 ”Dalig mamma eller superkvinna?” av Therese Albrechtson (2017)
10 ”Sveriges jamstélldhetsbarometer 2017. Tid, makt och pengar”, LO (2017)
11 ”Pa tal om kvinnor och mén Lathund fér jamstalldhet 2016”, SCB (2016)
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Kvinnor anvinder trygghetssystemen for att kunna ta hand om barn och
anhoriga i storre grad dn vad mén gor. Kvinnor star for en storre andel av
utbetalad tillfillig fordldrapenning for vird av barn dven om skillnaden
inte 4r lika stor som den gillande férildrapenning. Ar 2017 tog kvinnor ut
62 procent av dagarna med tillfillig fordldrapenning och 38 procent togs
ut av mén. Aven till exempel nirstiendepenning tas frimst ut av kvinnor.
Av mottagarna av nirstiendepenning under ar 2017 var 72 procent kvinnor
och 28 procent méin.

For att hinna med arbetet dven ndr barnen ar sjuka har det blivit vanligare
att ”vobba”. Med det menas att jobba hemifrdn med bibehallen 16n fran
arbetsgivaren samtidigt som man tar hand om sitt sjuka barn, i stéllet

for att begira tillfillig fordldrapenning fran Forsikringskassan. Enligt
Unionens medlemsundersékning svarar sju av tio att de ”vobbar” ibland,
vilket dr en 6kning med tio procentenheter jimfort med tre dr tidigare.?
Anledningen till att ”vobba” &r att hinna med arbetsuppgifterna och att det
saknas ndgon att limna dver arbetet till. En hogre andel kvinnor in mén
svarar att det &r sd.

Main arbetar mer 6vertid

Samtidigt som kvinnor utfér mest obetalt hemarbete och arbetar mer
deltid utfors mest dvertidsarbete av mén. Ungefir 20 procent av alla mén
och 15 procent av alla kvinnor arbetade 6vertid under 2015.'3 Detta hinger
samman med att 6vertiden var hogre i privat sektor jimfort med offentlig
sektor. Konsskillnaderna behover inte ses som ett problem pa kort sikt,
men om det skeva dvertidsuttaget 4r permanent kan det innebéra en
svarighet att uppna en jamstilld fordelning av obetalt och betalt arbete
mellan kvinnor och mén.

Andelen smabarnsforidldrar som arbetade 6vertid var ndgot ligre dn arbets-
tagare utan smabarn. De smabarnsfordldrar som trots allt arbetade 6vertid,
gjorde dock det i lika stor omfattning som gruppen utan smabarn. Over-
tidsarbetet torde paverka familjens mojlighet att fa ihop livspusslet och
stiller gissningsvis hogre krav pa den i familjen som inte arbetar dvertid
att 1dgga mer tid pa familjeansvaret och obetalt arbete.

Tjinsteminnen arbetar mer dvertid &n LO-grupperna och tjanstemdnnen
har d4ven en hogre andel obetald 6vertid. Tjainstemannagruppernas hogre
andel 6vertidsarbete samt hogre andel obetalt 6vertidsarbete torde vara
en negativ konsekvens av 6kad sjilvstindighet i arbetsorganisationen.
LO-gruppernas 6vertid fungerar mer som det ursprungligen var tiankt,
namligen vid tillfélliga toppar i produktionen.

Okad risk fér sjukskrivning fér kvinnor nir de blir forildrar

Utover arbetstidsgapet som skapas av att kvinnor oftare arbetar deltid 4n
mén kan stressen som manga kvinnors dubbelarbete skapar ge ohdlsa med
sjukfranvaro som f6ljd. Férsakringskassan har i en rad rapporter undersokt
kvinnors sjukfrdnvaro och paverkan fran att fa barn. I en av dem visas att
kvinnor har en hogre risk 4n mén att bli sjukskrivna i ett sjukfall lingre

dn 14 dagar bade fore och efter andra barnets fodelse.'* En betydande
riskokning for sjukfrdnvaro for kvinnor ses tva ar efter andra barnets
fodelse vilket sannolikt ssmmanfaller med att bada forildrarna ater borjat

12 *Féréldravanligt arbetsliv 2017, Unionen (2017)
13 ”Vem jobbar évertid och hur mycket?”, TCO (2016)

14 ”Kvinnors sjukfranvaro En studie av férstagangsforaldrar”, Socialférsékringsrapport 2014:14,
Forsakringskassan (2014)
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forvarvsarbeta och den dubbla arbetsboérdan blir som mest omfattande.
Aven forskning visar att en avgorande orsak till konsskillnaderna i
sjukskrivningar dr kvinnornas storre familjeansvar.’s

TCO:s forslag

7. Fordldratidsdagarna enligt forslaget ovan i punkt 2 bor definieras som en
egen kategori i férdldraforsédkringen betriffande rétten att ta ut dagar,
sd att de kan anvindas for att 16sa livspusslet nir det behdvs och inte
behoéver anmilas flera manader i forvig. Den ndrmare tillimpningen,
bland annat i frdga om ledighetens forldggning, kan med férdel
bestimmas i kollektivavtal for att uppnd branschanpassade l6sningar.

8. Hoj taket for tillfillig fordldrapenning vid vard av barn till samma niva
som for fordldrapenning (det vill siga 10 prisbasbelopp i stillet for 7,5).

9. Sidkerstdll att alla barn har foérskola och skolbarnomsorg av god
kvalitet; vilket bland annat betyder att det behover sdkerstillas att det
finns tillrickliga resurser for att ha utbildad personal, inte for stora
barngrupper och tillrickligt tit bemanning. De som méste arbeta
kvillar och helger maste dven f3 tillgdng till omsorg om barn i hemmet.
Infor platsgaranti vid skolstart och vid flytt.

10. Aven bra tillgang till vilfirdstjinster som hemtjénst och handikapp-
omsorg behovs for att ingen ska behova g ner i arbetstid for att ta
hand om anhoriga.

11. Tillat arbetsgivare att erbjuda anstéllda RUT-tjanster som underlittar
livspusslet med regler som for friskvardsbidrag.

12. Forbdttra mojligheten att anvinda RUT-avdrag for att underldtta
livspusslet. Detta kan ske genom att separera taken fér RUT-avdrag och
ROT-avdrag, hoja taket f6r maximalt RUT-avdrag'® och mdjligtvis se om
det gar att utvidga den kategori hushallsnira tjanster som omfattas av
RUT-avdrag.

Notera att arbetsgivare behover se till att arbetsplatserna &r fora
vinliga med avseende pa exempelvis flexibilitet i arbetstider, mojlighet
till distansarbete och forlaggning av motestider.

Majlighet till traning/friskvard under arbetstid ar ett annat bra sétt for
arbetsgivare att underlitta for sina anstéllda att fa ihop sitt livspussel
med mindre stress.

15 Se till exempel ”Kvinnors storre fordldraansvar och hégre sjukfranvaro”, av Per Johansson, Nikolay
Angelov och Erica Lindahl, IFAU Rapport 2013:7

16 1 och med den statsbudget som &r antagen for 2019 (Finansutskottets betdnkande 2018/19:FiU1)
kommer taket fér maximalt RUT-avdrag att hojas fran 25 000 till 50 000 kronor per person och ar
sommaren 2019.
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Kvinnor och min behéver ges lika
goda forutsdttningar att arbeta hela
arbetslivet med hilsan i behall

Kvinnor &r sjukskrivna mer 4n mén

Kvinnor dr frinvarande frdn arbetet pa grund av sjukskrivning i betydligt
storre utstrdckning 4n méin. Det skapar arbetstidsgap och inkomstskillnader
mellan kénen. Under 2017 var 64 procent kvinnor och 36 procent min

av de 606 000 personer som fick sjukpenning.”” Fér bade kvinnor och

mén som hade sjukpenning i december 2017 var psykiska sjukdomar och
rorelseorganens sjukdomar de vanligaste diagnosgrupperna. Psykiska
sjukdomar motsvarade 53 procent av alla fall for kvinnor och 41 procent av
alla fall f6r mén.

Kvinnor limnar arbetslivet pa grund av ohilsa i hogre grad d4n méan

Kvinnor ldmnar oftare arbetslivet av hilsoskél dn vad méin gor, vilket
dven det skapar arbetstidsgap och inkomstskillnader mellan kvinnor och
mén. Antal personer med aktivitets- och sjukerséttning (tidigare kallat
fortidspension) var i december 2017 ungefdr 313 000, varav 58 procent
var kvinnor och 42 procent var mén.*® Det dr omkring 5 procent av
befolkningen i dldrarna 19 till 64 ar som av hilsoskal helt eller delvis har
limnat arbetsmarknaden med aktivitets- och sjukersittning och andelen
stiger med 6kande &lder. Motsvarande andel i dldersgruppen 60-64 ar ir
19 procent for kvinnor och 13 procent for mén. I yngre aldrar &r det ndgot

17 ”Socialforsékringen i siffror 2018”, Férsdkringskassan (2018)
18 ”Socialférsikringen i siffror 2018”, Forsakringskassan (2018)
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vanligare att mén har ersittning dn kvinnor, men frdn &ldersgruppen
35-39 ar dr det vanligare att kvinnor har ersittning dn mén.

Samre arbetsmiljo i kvinnodominerade branscher och yrken

En bra arbetsmiljo dr viktig for att fler ska fa mojlighet att arbeta lingre
utan risk for ohilsa; det giller bade kvinnor och mén. Men villkoren
mellan kvinnodominerade och mansdominerade yrken och verksamheter
ir langt ifrdn jamstéllda.

De vanligaste orsakerna till anmailda arbetssjukdomar ar 2017 var
organisatoriska och sociala faktorer (36 procent) och ergonomiska
belastningsskador (36 procent). Andelen arbetssjukdomar orsakade av
organisatoriska och sociala faktorer var hogre for kvinnor (45 procent)
dn for mén (22 procent). For kvinnor har det varit den vanligaste orsaken
sedan 2014.

I statistiken Over arbetsorsakade besvir framkommer att kvinno-
dominerade yrken inom vard och utbildning, som till exempel
sjukskoterskor och grundskoleldrare, dr bland de grupper som ar mest
drabbade. For hog arbetsbelastning var den vanligaste orsaken till
arbetsorsakade besvir.?° Studier har visat att kvinnodominerade delar av
offentligt finansierad verksamhet har mindre gehor hos arbetsgivaren,
dn verksamheter som inte dr kvinnodominerade, nér till exempel
arbetsbelastningen 6kar och det krdvs mer resurser.* Antalet anstillda
per chef har visat sig vara av stor vikt for ohélsotalen pa arbetsplatsen.
Genomgdende ir det ett hogt antal anstéllda per chefi ohilsodrabbade
sektorer, vilka visar sig vara kvinnodominerade.

’ For mdn som arbetar inom ett kvinnodominerat yrke
ar risken dubbelt sa stor att bli sjukskriven till foljd
av stress jaimfort med min som arbetar inom ett
mansdominerat yrke.

Rapporter fran Arbetsmiljoverket visar att skillnaderna i arbetsmiljo
och ohilsa inte har biologiska orsaker. Nar kvinnor och mén har samma
arbetsuppgifter drabbas de som regel av samma besvir. For méin som
arbetar inom ett kvinnodominerat yrke ar risken dubbelt sé stor att bli
sjukskriven till foljd av stress jimfort med min som arbetar inom ett
mansdominerat yrke.?> Och kvinnor som arbetar i ett kvinnodominerat
yrke har 44 procent hogre risk att bli sjukskrivna till f6ljd av stress dn
kvinnor som arbetar inom ett mansdominerat yrke.

Vissa viljer att arbeta deltid som 16sning pa att de upplever att arbetet
ir psykiskt och/eller fysiskt krivande. Bland kvinnor var det ungefér var
tionde som angav det som skil for sitt deltidsarbete under 2017, vilket
motsvarar 63 0oo kvinnor.? Bland ménnen var det omkring 10 000 som
angav det som skal for sitt deltidsarbete.

19 Arbetsskador 2017, Arbetsmiljostatistik Rapport 2018:1, Arbetsmiljéverket (2018)

20 Arbetsorsakade besvir 2018, Arbetsmiljostatistik Rapport 2018:3, Arbetsmiljoverket (2018)
21 ”En vitbok om kvinnors arbetsmilj6”, Rapport 2017:6, Arbetsmiljoverket (2017)

22 ”Sjukt stressigt — Arbetsmiljon i vilfirden maste forbattras”, Vision (2016)

23 Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB
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TCO:s forslag

13. Sdkerstill att finansiering och ambitionsniva dr i samklang sé att
arbetsbelastning blir rimlig och arbetsvillkor dven i 6vrigt blir goda inom
offentligt finansierade vilfirdstjanster som till storsta delen utgors av
kvinnodominerade yrken inom vilka arbetsmiljon generellt dr simre.
Hilsosam arbetsbelastning med balans mellan krav och resurser ligger
grunden for bdde hog kvalitet i vilfirdstjansterna och bra arbetsmiljo
for de anstillda. Utvecklat ledarskap, farre antal medarbetare per chef
och minskad detaljstyrning av professionerna dr andra utmaningar for
vilfardssektorn som frimjar friskare arbetsplatser och bittre resultat,
vilket i sddant fall kommer kvinnodominerade yrken till del.

14. Utred mojligheten och potentialen i att infoéra héilsobokslut inom
offentlig sektor med fokus pé arbetsbelastning i syfte att synliggora
och gora det mojligt att jimfora arbetsbelastningen inom olika
verksamheter och organisationer och delar av dem. Beslutsfattare,
politiker och chefer pé olika nivaer behover underlag for att styra mot
hilsosam arbetsbelastning. For medborgare och arbetssokande dr
information kring arbetsbelastning viktig input for att kunna bedéma
kvalitet respektive arbetsvillkor samt gora vilinformerade val.

15. Arbetsmiljoverket behover sirskilt folja utvecklingen av den
psykosociala arbetsmiljon pa arbetsplatserna och sérskilt fokus bor dgnas
at kvinnodominerade verksamheter som vilfirdstjanster dér studier har
visat att bristerna i arbetsmiljon dr sirskilt stora.

16. Sjukforsikringen behdver utvecklas sa att sjukskrivnas végar tillbaka till
arbete breddas. For det forsta borde ett nytt steg i rehabiliteringskedjan
inforas sd att sjukskrivnas arbetsforméga prévas mot arbeten dir
dennes kompetens kan tas till vara innan arbetsformagan prévas
mot hela arbetsmarknaden. For det andra behover flexibiliteten vid
deltidssjukskrivning 6ka. Och for det tredje behover mojligheterna att
studera med rehabiliteringsersittning forbattras.2+

17. Arbetsgivarnas ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering behover
fortydligas, liksom kravet pé arbetsgivare att erbjuda sina anstéllda
kvalitetssikrad foretagshilsovard.

Notera att arbetsgivare har ansvar for att tillsammans med skydds-/
arbetsmiljdombud bedriva ett systematiskt arbetsmiljéarbete

som sékerstéller bland annat en hilsosam arbetsbelastning med

balans mellan krav och resurser i enlighet med Arbetsmiljéverkets
foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljé. Det systematiska

arbetsmiljoarbetet ska ha ett genusperspektiv.

De fackliga skydds-/arbetsmiljdombuden har en viktig roll i det har
arbetet.

24 Lis mer om TCO:s sjukférséakringspolitiska program i “Morgondagens sjukférsékring — standardtrygghet
och omstéllning” TCO (2018)
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Utrikes fédda kvinnor och mén
behover ges lika goda férutsittningar
att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden

Sysselsittningsgap mellan utrikes fodda kvinnor och mén

Det finns ett sysselsdttningsgap mellan inrikes och utrikes fodda. Det finns
ocksa stor skillnad i sysselsdttning mellan utrikes fédda kvinnor och méin.
Enligt den officiella statistiken var sysselsittningsgraden bland inrikes
fodda kvinnor i dldern 16-64 ar 80,8 procent, och for utrikes fodda kvinnor
63,0 procent ar 2017.25 Motsvarande siffror for méin var 81,9 procent for
inrikes fodda och 70,9 procent for utrikes fodda. Sysselsittningsgapet
mellan kvinnor och mén ér alltsé visentligt storre bland utrikes fodda dn
bland dem som ér fodda i Sverige.

Dessa siffror redogor inte specifikt for hur sysselsittningen ser ut for dem
som fatt uppehallstillstdnd i Sverige som flyktingar och deras anhdriga. En
rapport fran Riksrevisionen?® visar att det tar mellan 7 och 10 ar innan 50
procent av de kommunplacerade flyktingarna ir registrerade som forvarvs-
arbetande. For mdnnen tar det mellan 3 och 7 ar och for kvinnor tar det
mellan 9 och 11 ar.

En annan informationskilla 4r SCB:s registerbaserade aktivitetsstatistik
(RAKS-data) som visar personers anknytning till arbetsmarknaden. Det &r
vanligare att nyanlinda flyktingar och deras anhoériga som &r kvinnor har
vard av barn eller nira anhérig som huvudsaklig inkomstkilla tre ar efter
invandringen 4n att nyanldnda méin har det. Man har i storre utstrickning
arbete som huvudsaklig kélla till inkomst. Ddremot utgor studier huvud-
saklig inkomstkalla fér kvinnor i hogre utstrickning dn for mén.

Skillnader i aktiviteter mellan nyanlinda kvinnor och méin inom
etableringsuppdraget och skillnader i sysselsittningseffekter

Arbetsféormedlingen konstaterade i sin dterrapportering kring etablerings-
uppdraget ar 2015 att kvinnor och mén deltar i olika typer av dtgirder i
olika utstrackning. Skillnaderna i sysselsdttning mellan nyanlinda kvinnor
och mén har sannolikt flera orsaker. En delforklaring ligger i vilka typer av
atgirder de erbjuds inom ramen for etableringsuppdraget.”

Utover atgarder finns det dven konsskillnader vad giller sysselsittning
efter att etableringsuppdraget avslutats. Andelen som arbetar eller
studerar 9o dagar efter avslutat deltagande i etableringsuppdraget var 31
procent ar 2015. Men konsskillnaderna var stora; 21 procent av kvinnorna
arbetade eller studerade 9o dagar efter avslutat etableringsuppdrag ar
2015, jimfort med 39 procent av méinnen. Dubbelt sa stor andel mén hade
arbete utan stdd, och drygt tre ginger sd hog andel hade nystartsjobb
jamfort med kvinnor.

25 Arbetskraftsundersékningarna, SCB
26 ”Nyanldndas etablering — dr statens insatser effektiva?” Riksrevisionen (2015)
27 ”Etablering av vissa nyanldnda - statistik kring etableringsuppdraget”, Arbetsférmedlingen (2015)
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Sveriges Kvinnolobby granskade statsbudgeten ur ett jamstélldhets-
perspektiv 20172%. De kom fram till att budgetanslagen till etablering riktas
overvigande till mansdominerade omraden trots att regeringen i budgeten
och andra skrivelser betonar att nyanlidnda kvinnors etablering méaste
forbattras.

I oktober 2018 dterrapporterade Arbetsférmedlingen kring utvecklingen
av sina insatser for bland annat 6kad jimstéilldhet i etableringsuppdraget.?
De konstaterade att mycket hade forbattrats succesivt, men att nigra av
de identifierade utmaningarna aterstod, bland annat att sirskilt tillvarata
nyanldnda kvinnors kompetenser. Arbetsformedlingens dkade fokus pé
kvinnor har till exempel lett till att kvinnor i stdrre utstrickning har fitt
ta del av extratjinster jamfort med andra anstéllningsstd. Resultaten har
forbattrats for kvinnor, men skillnaderna mellan kénen kvarstar pa ett
nationellt plan da resultaten féor ménnen ocksd har forbéttrats.

Mins hogsta nivd uppndddesijuli 2018, dd 59,3 procent arbetade eller
studerade 9o dagar efter avslutat etableringsuppdrag, medan motsvarande
andel bland kvinnor uppgick till 30,5 procentijuli 2018.

Forildraforsikringen har fordrojt etableringen pa arbetsmarkna-
den for invandrade kvinnor

Mojligheten till ett lingvarigt uttag av fordldrapenning nir barnet ir dldre
har bidragit till att forsena nyanlidnda kvinnors etablering pa arbetsmark-
naden och deltagande i arbetsforberedande insatser. En begriansning av
antal fordldrapenningdagar som kan tas ut av fordldrar som kommer till
Sverige med barn har inforts for att motverka dessa negativa effekter,

da regelverkets utfall i praktiken inte stimde &verens med syftet med
fordldraforsikringen som &r att ge bada fordldrarna likviardiga mojligheter
att fa ersittning vid forlorad arbetsinkomst nar de vardar barn och
darigenom underlitta kombinationen av arbetsliv och familjeliv.

TCO:s forslag

18. Arbetsférmedlingen behover utveckla verksamheten sé att kons-
stereotypa beddmningar inte forekommer i arbetsmarknadspolitiken.
Inte sillan har insatserna for utrikes fodda kvinnor utformats for att
kvinnorna ska kunna ta hand om barn och hem. Alla nyanlénda ska ges
relevanta insatser for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och i
samhillet.

19. Det behover skapas fler snabbspar och vigar in i kvinnodominerade
yrken.

20. Fler kvinnor behover fa plats inom snabbspéren. Arbetsférmedlingens
mal ska vara att deltagarna i snabbsparen avspeglar konsférdelningen
iden aktuella mélgruppen eller med andra ord att andelen kvinnor
bland deltagarna i snabbsparen ska motsvara andelen kvinnor bland de
nyanlidnda som har en bakgrund i respektive yrke.

28 ”Snabbspar och stickspar”, Sveriges Kvinnolobby (2017)

29 ”Forbéttra genomférandet av etableringsuppdraget. Slutredovisning 31 oktober 2018,
Arbetsférmedlingen (2018)
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Konssegregeringen pa
arbetsmarknaden behdver minska

Vi har en konsuppdelad arbetsmarknad

De flesta linder har en mer eller mindre kénsuppdelad arbetsmarknad.
Aven fast vi kommit lingre &n i ménga andra linder vad géller mojligheter
och incitament for bade kvinnor och min att delta pa arbetsmarknaden
sdgs det att vi har en av de mest kdnssegregerade arbetsmarknaderna
ivirlden.3° Forenklat uttryckt arbetar kvinnor i stérre utstrickning

inom den skattefinansierade offentliga sektorn medan ménnen i stérre
utstrickning arbetar inom privat sektor.

Bland de 30 storsta yrkena dr 2014 fanns endast fyra yrken med jamn
konsfordelning, det vill siga 40-60 procent av kvinnor respektive mén.

26 av de 30 storsta yrkena hade alltsd ojimn konsfordelning. De 30 yrkena
omfattade 53 procent av alla anstéllda kvinnor och 36 procent av alla
anstillda minialdern 20-64 ar.

Skev konsfordelning pa de flesta gymnasieprogram

Endast tvd av de sju hogskoleforberedande nationella gymnasieprogrammen
har relativt jimn férdelning mellan kvinnor och mén bland de s6kande.
Det dr programmen Ekonomi och Naturvetenskap. Till de 6vriga hogskole-
forberedande programmen &r konsfordelningen mer ojimn dn 60/40. Till
de 13 yrkesforberedande programmen dr det endast tva program dir de
sokande dr relativt jimnt fordelade mellan kdnen. Det dr programmen
Handel och administration samt Restaurang och livsmedel.

Fler kvinnor dn min ldser pa hogskolan, men kénsférdelningen ar
ganska skev

Kvinnor dr mer hogutbildade 4n min pa sé vis att de som andel av befolk-
ningen i hégre grad 4n mén avlagt minst tredrig examen. I varje arskull
sedan 1970-talet har kvinnor varit i majoritet bland hogskolenybdrjarna.s
Mellan och inom dmnes- och utbildningsomraden dr kénsférdelningen
relativt ojamn. Kvinnor dr overrepresenterade med mer 4n 60 procent
inom omradena juridik, samhillsvetenskap, humaniora, teologi, medicin,
odontologi, vird och konstnirliga imnen. Mén r 6verrepresenterade inom
teknik och naturvetenskap.

Dirutdver 4r mdnnen fortfarande fler hogre upp i den akademiska virlden.
Andelen kvinnor minskar i varje steg av den akademiska hierarkin trots
att de dr 6verrepresenterade inom studentpopulationen. Fortfarande ar
konsfordelningen bland professorer ojimn. Endast en fjirdedel av landets
professorer dr kvinnor. Och hdgre befattningar inom akademin ar tydligt
mansdominerade.

30 “Arbetsmarknadspolitiska insatser for kvinnor och mén. Hur effektiva &r programinsatser utifran ett
konsperspektiv?”, bilaga till arbetsmarknadsrapport 2016, Arbetsférmedlingen (2016)

31 Statistiken i detta avsnitt &r hdmtad frén “Kvinnor och min i hégskolan” Rapport 2016:16, UKA (2016).
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TCO:s forslag

Arbetsmarknaden behover bli mindre konsuppdelad for att nd jamstélldhet
pé arbetsmarknaden dven om detta inte bor ses som en metod att dtgdrda
problem med daliga arbetsvillkor och dilig arbetsmiljo i vissa yrken och
branscher.

21. Grunden for en forindring mot en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad
behover byggas upp tidigt genom insatser som motverkar konsstereotyper
i forskola, skola och fritidshemsverksamhet. Det dr till exempel viktigt
att fa fler man som arbetar i férskolan.

22. Studievigledning till gymnasiet behover arbeta uttalat med att 6ppna
upp diskussioner om studie- och yrkesval som bryter konsmonster. Det
ar viktigt att sikerstilla att studievigledare har god kompetens sé att
deras roll hjilper till att bryta snarare dn befésta konsstereotypa val,
samtidigt som deras roll inte &r att styra individernas val.

23. Detsamma giller studie- och yrkesvigledning vid hdgskolorna, dit dven
ménga yrkesverksamma vill kunna véinda sig.

24. Regeringen borde ge Arbetsformedlingen ett tydligare uppdrag 4n
det som det har idag att verka for att minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden.

25. Staten borde satsa resurser pa forskning kring den segregerade
arbetsmarknaden och vad som kan goras for att minska uppdelningen.
Till exempel behdvs mer kunskap kring metoder fér 6kad matchning
i 6vergangen fran studier till arbete for individer som har gjort
konsotraditionella studieval.

26. Yrkesverksamma behover fa bittre mojligheter till kompetens-
utveckling och vidareutbildning genom hela arbetslivet, vilket bland
annat bor ske genom att ge hogskolan ett omstillningsuppdrag. Okade
mojligheter till omstillning under arbetslivet 6ppnar upp for byten som
minskar kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

27. Mojligheterna till studiefinansiering for yrkesverksamma som vill
studera pa hel- eller deltid behover forbittras.

Notera att arbetsgivarnas attityder &r viktiga for att kunna minska
kénssegregeringen. Branscher som ar kvinno- eller mansdominerade
har ett ansvar att aktivt arbeta for en jimnare kdnsbalans. Att gora
det borde ligga i arbetsgivarnas egenintresse, da blandade grupper ger

bittre resultat pa lang sikt.? Alla arbetsgivare ska arbeta med jamstélld
rekrytering enligt reglerna om aktiva dtgérder i diskrimineringslagen.
Aven radgivning och insatser fran omstallningsorganisationerna
behéver 6ppna upp for omstéllning till yrken som bryter kénsménster.

32 Se till exempel “Ledningsgrupper med fler &n en kvinna ar effektivast — en jamférelse bland svenska
bérsbolag” av Matilda Sandstrom (2014) som visar att ledningsgrupper med tva eller fler kvinnor ar
effektivare dn ledningsgrupper med endast mén eller endast mén och en kvinna.
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Trygghetssystemen ar betydelsefulla
for ekonomisk jimstilldhet och
behover vara bra konstruerade och
valfungerande

Kvinnor dr mer beroende av transfereringssystemen dn min

Sett som grupp har kvinnor en storre andel av sina inkomster frén
transfereringar &n méin som en f6ljd av att kvinnor nyttjar samhillets
trygghetssystem i storre omfattning dn vad man gor. Det gor att kvinnor
dr mer beroende dn min av att trygghetssystemen ger ett bra skydd och att
ersittningen nir man inte kan arbeta pa grund av sjukdom, arbetsskada
eller vard av barn och anhoriga dr pa en tillrickligt hog niva.

I det hir ssmmanhanget &r det ett problem att ménga transfereringar riknas
upp med prisutvecklingen. Det innebdr att ersittningsnivaerna urholkas
successivt i tider med realléneutveckling, dd I6nerna stiger snabbare 4n
priserna. Att transfereringar riknas upp med prisutvecklingen och inte med
loneutvecklingen leder alltsa till successivt 6kade inkomstskillnader mellan
kvinnor och mén, det vill sdga successivt minskad ekonomisk jimstalldhet.

Ensamstdende kvinnor med barn ir gruppen med simst inkomst-
utveckling i samhillet, och som i &nnu hogre grad dr beroende av
samhillets trygghetssystem for sin forsorjning. Det dr inte en enkel
uppgift att konstruera optimala stédsystem, da det dr svart att undvika
marginaleffekter som kan paverka arbetsutbudet negativt.




Kvinnor har ligre pensionsinkomster dn mén

Den pension man far som pensionir speglar inkomsterna tidigare i

livet. Bdde féarre antal arbetade timmar och ligre 16n avspeglas i inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och mdn som har gitt i pension. Att kvinnor
har en hogre andel av sina inkomster frin trygghetssystemen leder ocksé

till kénsskillnader i pension (jimfort med om kvinnorna skulle fa arbets-
inkomst i stéllet for forsikringsersittning), da forsdkringsersittningen utgor
en andel av arbetsinkomsten.33 Bristande jimstilldhet pd arbetsmarknaden
leder till att utfallet i pension inte heller blir jamstéllt.

Bade det allmdnna pensionssystemet och tjanstepensionerna dr uppbyggda
for att vara konsneutrala, men givet att de bygger pa individernas
inkomstnivéer tidigare under arbetslivet uppstar stora skillnader mellan
kvinnors och mins pensionsinkomster. Stora grupper kvinnor kommer att
fa 14g pension dven i framtiden, trots ett 1angt arbetsliv, pd grund av 1dga
16ner och perioder av deltidsarbete och frdnvaro for att ta hand om barn
och pé grund av egen ohilsa. Minga kvinnor och sé kallade dldre-dldre har
en pension motsvarande eller under grinsen for existensminimum.

’ Stora grupper kvinnor kommer att fa lag pension dven
i framtiden, trots ett langt arbetsliv, pa grund av liga
I6ner och perioder av deltidsarbete och franvaro for att
ta hand om barn och pa grund av egen ohilsa.

Att 6ka kvinnors antal arbetade timmar, kvinnors 1oner och kvinnors
sysselsittningsgrad skulle minska konsskillnaderna i pensionsinkomster.
Men det dr ingen quick-fix och dven om det vore mdjligt att gora

skulle det dréja ménga dr innan forindringarna skulle fa genomslag pa
pensionsinkomsterna.

Normer om kvinnor och min verkar paverka handliggning

Normer verkar pdverka handliggning och bedémning av kvinnors och
méns formagor pd arbetsmarknaden, bdde inom Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan och inom véarden. Att Arbetsformedlingen bedémer
invandrade kvinnor och méin pé olika sitt har tagits upp ovan.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) visar i rapporten Lékares
sjukskrivning av kvinnor och mdn (Rapport 2016:13) att likare sjukskriver
mén lingre dn kvinnor i ldkarintyg. I det forsta likarintyget sjukskrivs
mén i genomsnitt 2,8 dagar lingre 4n kvinnor. Denna skillnad kvarstar i
det andra intyget, ddr mén sjukskrivs i snitt ytterligare 1,8 dagar ldngre &n
kvinnor. Dessa skillnader kvarstod dven efter kontroll for en rad faktorer,
inklusive detaljerade diagnoskapitel. ISF:s studie visar ocksa att hilso-
och sjukvarden bedémer att kvinnor har en i genomsnitt ndgot storre
funktionsnedsdttning och aktivitetsbegrainsning dn man.

ISF har ocksa i rapporten Forsdkringskassans handldggning av sjukpenning
- Ur ett jamstdlldhetsperspektiv (rapport 2013:16) funnit att det finns
skillnader mellan kvinnor och méin i Férsakringskassans handliggning
av sjukpenning. Forsiakringskassan genomfor utredningar och insatser
indgot hogre grad for kvinnor dn for mén. Det hir behover inte betyda
att Forsakringskassans handldggning sker pa ett sitt som medfor

33 Exempelvis &r sjukpenning 80 procent av [6nen, eller mer exakt 77,6 procent av sjukpenninggrundande
inkomst.
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omotiverade skillnader mellan kvinnor och mén, men det kan vara virt att
uppmirksamma skillnaderna for att sikerstilla en jaimstilld handliggning.

Det finns regelverk som missgynnar kvinnor

Vi vet att kvinnor dr mer utsatta for psykisk ohilsa &n méin och att
sambandet mellan arbete och psykisk ohilsa ir sérskilt starkt inom
kvinnodominerande yrken. Vi vet ocksa att det idag &r svart att fa psykisk
ohilsa godkind som arbetsskada. For att godkdnnas maste sjukdomen
uppfylla forsdkringens varaktighetskriterium och sétta ned formagan

att arbeta minst ett ar fram i tiden. Men psykisk ohdlsa dr inte som
ménga andra sjukdomar. Det dr ofta svdrt att forutse hur linge en person
kommer behova behandling. Méanga tvingas ocksa avbryta sin behandling
eller rehabilitering efter 180 dagars sjukskrivning da Forsédkringskassan
beddmer att de kan ta ett arbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

TCO:s férslag

28. Det allminna pensionssystemet dr konsneutralt i sin konstruktion.
Givet de stora inkomstskillnader som finns mellan kvinnor och mén
finns det 4nda anledning att se 6ver systemets konstruktion och
funktionssatt for att utreda om kodnsskillnaderna i pensionsinkomst
kan minskas. Till exempel borde det analyseras om det finns tillricklig
information kring efterlevandeskydd och méjligheten att 6verlita
pensionsritter mellan makar och partners och om nudging kan anvindas
for att minska pensionsinkomstskillnaderna, men dven andra delar.

29. Kvinnor dr generellt sett mer beroende av transfereringar dn
mén genom att transfereringar utgér en storre andel av kvinnors
inkomster dn av mins inkomster. Indexering av ersittningsnivéer
inom trygghetssystemen &r av den anledningen gynnsam for den
ekonomiska jimstilldheten. Sjukersdttningen (som tidigare kallades
fortidspension) borde riknas upp med inkomstutvecklingen i stéllet
for prisutvecklingen. Dagens berdkningssétt urholkar virdet av
sjukersittningen da vi har haft realloneutveckling under ldng tid. Fler
kvinnor paverkas negativt av detta da fler kvinnor &n mén stdr utanfor
arbetsmarknaden pé grund av ldngvarig ohélsa.

30. Arbetsskadeforsikringen behover reformeras sd att den blir jamstalld.
Dagens regelverk gor det svart att fa arbetsrelaterad psykisk ohélsa
klassad som arbetsskada samtidigt som kvinnor &r mer utsatta for
psyKkisk ohilsa &n méin och sambandet mellan arbete och psykisk ohilsa
ar sdrskilt stort inom kvinnodominerade yrken.

31. Personer som inte kan arbeta pa grund av nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom far sin ritt till ersittning bedémd av Forsikrings-
kassans handlidggare baserat pd likarintyg. Det dr viktigt att kvinnor
och min beddms likvirdigt sa att de fair samma mdjligheter att vara
sjukskrivna och samma mojligheter till stod och rehabilitering for att
atergé iarbete.
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Loneskillnaderna mellan kvinnor
och min behover minska

Loneskillnader finns, men utvecklingen gar at ritt hall

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i Sverige uppgick till 11,3 procent
ar 2017 enligt den officiella 16nestatistiken frdn Medlingsinstitutet.
Om man tar hinsyn till skillnader i utbildning och alder 6kar skillnaden
innu mer, men ndr man dven kontrollerar for yrke, sektor och arbetstid
aterstar en oforklarad 16neskillnad pa 4,3 procent. Skillnaden &r storre i
privat sektor dn i offentlig och storre bland tjinstemén dn bland arbetare.
”Nar man kontrollerar Mellan ér 2005 och 2017 minskade 16neskillnaderna med 5,0 procent-

for yrke, sektor och enheter totalt, och den oforklarade l6neskillnaden med 2,5 procentenheter.

arbetstid aterstar en Storre delen av 1oneskillnaden beror pa att min och kvinnor arbetar i olika
of6rklarad I5neskillnad yrken. Utvecklingen gar saledes at ritt hall men det aterstar fortfarande

iz L LSt ey 16neskillnader som kriver ett fortlopande aktivt arbete.

mén pa 4,3 procent”

Arbetsmarknadens parter forhandlar om I6ner och villkor

Loner och arbetsvillkor bestdms av parterna pd arbetsmarknaden genom
kollektivavtal. En grundliggande forutsittning for partsmodellen &r att
staten inte lidgger sig i 16nebildningen. Lonediskriminering mellan kvinnor
och min ar férbjudet enligt diskrimineringslagen som &r tvingande och
inte kan avtalas bort. Diskrimineringslagen innehdller bestimmelser om
att arbetsgivare ir skyldiga att bedriva férebyggande och frimjande arbete
for att undvika risk for diskriminering. Arbetsgivare dr ocksé skyldiga

att genomfora drliga 16nekartliggningar for att uppticka, atgirda och
forhindra osakliga skillnader i 16n, men alla arbetsgivare gor inte det.

Till exempel visar Unionens undersékning att 44 procent av foretagen
genomfor 16nekartliggningar varje ar, medan dvriga gor det mer séllan.3+
Trots att det dr forbjudet enligt lag forekommer 16nediskriminering, men
den dr svdr att f grepp om och méta.3s

TCO:s forslag

32. Diskrimineringslagstiftningen behdver bli semi-dispositiv i den del som
giller aktiva dtgirder. Det betyder att arbetsgivare och fack i avtal kan
komma &verens om regler kring innehallet i de aktiva atgdrderna som ar
bittre anpassade till den aktuella branschen.

33. Diskrimineringsombudsmannen (DO) behéver utoka sin tillsyn av
arbetsgivarnas arbete med aktiva atgérder. DO behdver dven utoka sitt
strategiska arbete med information och kunskapsspridning om aktiva
atgirder.

34. Staten borde satsa resurser pa forskning kring konsdiskriminering i
arbetslivet.

Notera att ingen ska drabbas negativt av att ta ett aktivt
fordldraansvar med avseende pa I6neutveckling, kompetensutveckling
och karridrmojligheter. Det foljer av fordldraledighetslagen.

Fackférbunden bedriver ett viktigt arbete med I6nekartldggningar och
I6nediskrimineringsdrenden for att préva hur langt det dr mojligt att
komma med hjilp av diskrimineringslagstiftningen.

34 Lonekartldggning I6nar sig 2018, Unionen (2018)

35 Se till exempel ”Olika kén, olika [6n — En ESO-rapport om diskriminering pa arbetsmarknaden”, 2017:5,
ESO (2017)
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OmTCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

14 fackférbund med néstan 1,4 miljoner medlemmar. Var uppgift &r att
paverka politiken och samhillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjénste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella
sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt fran ingenjorer, journalister
och lirare till poliser, ekonomer och sjukskoterskor. Over 60 procent

av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? G4 in pA www.tco.se
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