Tro

2021-04-08
Utbildningsdepartementet Sofia Hylander
103 33 STOCHOLM 070-562 13 75

sofia.hylander@tco.se

SOU 2020:66 Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux

for elever med svenska som andrasprak
U2020/06271

TCO har getts mojlighet att yttra sig om SOU 2020:66 Samverkande
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak.

TCO lamnar i sitt yttrande huvudsakligen mer overgripande
synpunkter kopplade till mal och syfte med utredningens forslag. For
kompletterande och mer detaljerade synpunkter hanvisar TCO till
Lararforbundets yttrande.

Overgripande synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att analysera forutsattningarna for
att sfi-elever ska erbjudas en likvardig utbildning av god kvalitet,
forbattra genomstromningen inom sfi, 6ka kompetensen ifraga om
vuxnas andraspraksutveckling bland samtliga lararkategorier inom
kommunal vuxenutbildning, forbattra huvudméannens ledning och
styrning samt foresla hur huvudménnens ansvar for det systematiska
kvalitetsarbetet inom sfi kan stirkas.

TCO vialkomnar utredningens grundlaggande malsattning att forslag,
bedomningar och rekommendationer ska bilda en helhet i syfte
uppna starkt kvalitet och likvardighet i komvux for elever med
svenska som andrasprak. Att genom starkt kvalitet i sfi-
undervisningen skapa okade mojligheter for nyanlanda att kunna
vidareutbilda sig ar en viktig fraga for TCO. En likvardig och
valfungerande sfi-undervisning ar sarskilt angelagen for yngre vuxna
som har goda forutsiattningar for utbildning, men som fatt sin barn-
ungdomsskola havererad av krig och flykt.

TCO uppskattar ocksa utredningens gedigna bakgrundskapitel som
fortjanstfullt beskriver den kommunala vuxenutbildningens
forutsattningar och utmaningar.

Nedan utvecklas TCO:s synpunkter pa delar av utredningens forslag:

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(4)

Kapitel 5: Styrning och ansvarsfordelning

I avsnitt 5.9 foreslar utredningen att de forandringar som behovs for
att uppna en forstarkt styrning — oavsett huvudmannens val av
organisering — bor genomforas med utgangspunkt i dagens system
och regelverk. Detta innebar att Skolverket ges i uppdrag att ta fram
allmanna rad for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi samt att i
samarbete med Upphandlingsmyndigheten ta fram ett stodmaterial
till kommunerna om offentlig upphandling. Skolinspektionen
foreslas fa i uppdrag att gora I6pande tillsyn av vuxenutbildningen,
béde pa huvudmanna- respektive verksamhetsniva, och foreslas
darutover fa ett starkt uppdrag att granska det systematiska
kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen.

TCO tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen menar att grunden for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete ligger i en forbattrad statistikinsamling. For att
mojliggora en forstarkt uppfoljning har utredningen identifierat ett
antal forbattringsomraden i insamlingen av uppgifter om komvux
och redovisningen av statistik. I avsnitt 5.11 foreslds bland annat att
SCB gor en 6versyn av de kostnadsuppgifter som samlas in kring
béade vuxenutbildning och svenska for invandrare, att Skolverket i
den officiella statiken om kursdeltagare redovisar uppgifter om kon
och utrikes f6dd pa kommunniva samt att avbrottsorsaker inom sfi
foljs upp systematiskt. Utredningen foreslar ocksa att Skolverket i
prognoser och rapporter om pedagogisk personal sdkerstaller
personalstatistik for komvux och sfi samt att Skolverket ges i uppdrag
att analysera likvardig betygssattning inom sfi och att folja upp
elevers studieavbrott.

TCO anser att en forbattrad och utvidgad statistikinsamling ar
central for att kunna f6lja den kommunala vuxenutbildningens
utveckling pa bade nationell och kommunal niva.

TCO tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 6: KSA — ett kommunalt sprakansvar

Utredningen lamnar ett antal forslag som tillsammans med befintliga
regleringar utgor ett ramverk kring kommunalt sprakansvar, KSA.
Ramverket innehaller bland annat skarpta krav pa uppsokande
verksamhet, tidsbegransad sfi-period, 6kade krav pa studie- och
yrkesvagledning och kartlaggning, dokumenterade individuella
studieplaner samt verksamhetspodng som matt pa elevens studietakt.
Inom ramverket inrattas en KSA-funktion som tillsammans med
komvux ansvarar for det kommunala sprakansvaret.

TCO delar utredningens uppfattning att ramverket inom KSA —
under forutsattning att det efterlevs — svarar mot flera av
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utredningens uppdrag. TCO tillstyrker darmed intentionen i
utredningens forslag.

TCO vill samtidigt papeka svarigheten for framfor allt mindre
kommuner att leva upp till ansvarets hogt stillda krav pa bade
resurser och kompetens. Detta giller aven forslaget om att
tidsbegransa ratten till sfi till fyra ar, med mdojlighet till forlingning
om eleven har sarskilda skil (avsnitt 6.5). Forslaget om
tidsbegransning ar i sig bade vialmotiverat och angelaget men TCO
bedomer att utredningen kan ha underskattat resursatgangen vad
giller utformning av extra undervisning pa individuell niva. Om inte
tillrackliga resurser finns att tillga riskeras de positiva effekterna med
forslaget att utebli.

Kapitel 7: Viagledning och studieplanering

TCO delar utredningens bedémning att vagledning har potential att
vara ett kraftfullt verktyg i arbetet med att astadkomma en
individanpassad kvalitativ utbildning som pa sikt leder till 6kad
genomstromning. I kapitel 7 foreslas bland annat obligatorisk
kartlaggning for bedomning av elevens kunskaper samt individuella
studieplaner som inkluderar progressionsplanering.

TCO tillstyrker utredningens forslag men vill samtidigt
uppmarksamma Lararforbundets invandning att inforandet av en
individuell progressionsplanering riskerar att 6ka lararnas
administrativa borda.

Kapitel 8: Faststilld kurstid och
verksamhetspoing i sfi

Utredningen foreslar att ett system med faststillda kurstider for
respektive kurs och per studievig ska inforas i sfi. Kurstiderna ska
anges i form av verksamhetspoang enligt samma system som for
ovriga komvux, dvs. 20 vp/vecka motsvarar heltid och 800 vp utgor
mattet for en helarsplats.

TCO menar att faststillda kurstider kan underlatta uppfoljning och
tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 9: Digitala studieformer

TCO delar utredningens uppfattning att hallningen till
distansundervisning inom sfi bor vara restriktiv, inte minst med
tanke pa att sfi-studerande ofta har en hemsituation dar det ar svart
med saval teknik som studiero.

TCO vialkomnar ocksa utredningens skrivningar om att larcentrum
kan spela en viktig roll for elever som deltar i digitala studieformer.
TCO har i olika ssmmanhang lyft betydelsen av och potentialen i
larcentra — inte minst nar det handlar om att skapa ett fysiskt
sammanhang for distansstuderande.
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TCO tillstyrker utredningens forslag.

Kapitel 10: Mer jimstillda villkor genom
vuxenutbildning

TCO vialkomnar utredningens jamforande analys av utrikesfodda
kvinnors och mans villkor nar det giller studier och etablering pa den
svenska arbetsmarknaden. Utredningen har en tydlig ambition att ta
fram en nyanserad och korrekt problembild och tydliggora vilka delar
som kan losas inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen
och vilka som forklaras av andra strukturella hinder. Utredningen
landar (avsnitt 10.7.1) i forslag kring forstarkt uppfoljning av
befintliga verksamheter, projekt och insatser.

TCO tillstyrker utredningens forslag. TCO delar aven utredningens
bedomning att valideringen av kompetens inom kvinnodominerade
yrken kan utvecklas samt att det bor utredas huruvida det bor vara
mojligt att individualisera etableringstiden.

Kapitel 11: Kompetens

I kapitlet presenterar utredningen ett flertal forslag for okad
kompetens inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning
inom komvux. TCO tillstyrker pa ett 6vergripande plan utredningens
intentioner och forslag men hanvisar till Lararforbundets yttrande
for mer detaljerade synpunkter.

Ekonomiska konsekvenser

I konsekvensanalysen har utredningen beriaknat specifika kostnader
for foreslagna nya atgarder. Det finns dock inte nagon analys av de
extra kostnader som med nodvandighet uppstar om utredningens
forslag i praktiken genomfors vad giller resursatgang i
undervisningen for att varje studerande ska kunna nd malen inom en
kortare tidsrymd. TCO bedomer att det behover tillskjutas patagliga
medel for att uppna de resultat utredningen efterstravar. Detta ar
dock langsiktigt val motiverat da kunskaper i svenska ar en nyckel till
arbetsmarknaden, egen forsorjning och det svenska samhallet.

Therese Svanstrom Sofia Hylander
Ordforande Tf Utredningschef



