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Forord

Att forbéttra mojligheterna att vidareutbilda sig genom hela arbetslivet
har 16pt som en rod trdd genom TCO:s paverkansarbete under 1ang tid.
Goda mojligheter till omstéllning dr viktiga bade ur ett individ- och ett
samhillsperspektiv. For den enskilde kan mdjligheten att fylla pA med ny
kunskap innebdra att dérrar 6ppnas for ett nytt och bittre jobb. Pa sam-
hillsniva innebér en vil fungerande kompetensforsorjning i hela landet att
Sverige kan fortsétta ligga i framkant i savil privat som offentlig sektor.

TCO var en starkt padrivande kraft nir de regionala hdgskolorna byggdes
ut runt om i landet. D& handlade det framfor allt om tillgdngen till hogre
utbildning, att ge fler mdjlighet att gora klass- och utbildningsresor utan
att beh6va lamna hemorten. Idag ser vi att de hogskolorna i relativt stor
utstrickning ocksd moter det vidareutbildningsbehov som finns i alla delar
av landet.

Det nya omstéllningsstudiestodet 6ppnar upp fér nya och fantastiska moj-
ligheter for arbetstagare och arbetsgivare i Sverige. Det dr samtidigt viktigt
att komma ihag att systemet utformats genom ansvarsfulla férhandling-
ar, dir parterna har fatt ge och ta. Darfor ir det nu viktigt att staten tar

sitt ansvar och ser till att forutsdttningarna ir de bista fér den som vill
vidareutbilda sig och ta nista steg i yrkeslivet. Omstéllningsstudiestodet
forutsitter ett relevant utbildningsutbud for redan yrkesverksamma — hir
behdvs politiska initiativ redan idag.

Therese Svanstrom
Ordforande TCO
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Inledning

Den 1januari 2023 trider det nya omstéllningsstudiestodet i
kraft, vilket innebar goda ekonomiska forutsattningar for den
som genom utbildning vill starka sin stéllning pa arbetsmark-
naden. Fullt utbyggt férvidntas det nya studiestédet omfatta
40 000 personer arligen.

Flera undersokningar som TCO har latit genomftra genom aren visar att de
flesta tjanstemin vill vidareutbilda sig pa hogskoleniva. Samtidigt har det
funnits olika hinder som har forsvarat det 6nskemalet. En del har handlat
om utbildningsutbudet, det har saknats kurser som passat yrkesverksam-
ma vad géller relevans, kurslingd och flexibilitet.

En annan forsvirande omstindighet har handlat om ekonomin dir det
for den enskilde ansetts orealistiskt att gd ned till deltid och ddrmed fa
avsevirt lagre 16n. Det senare kan nu anses vara omhindertaget till foljd
av omstéllningsstudiestddet. Daremot kvarstar flera hinder vad giller
utbildningsutbudet.

Det dr viktigt att pdpeka att det pa universitet och hdgskolor redan idag
anordnas manga kurser som ir relevanta for yrkesverksamma tjinsteman.
Vissa larosdten utmairker sig sirskilt och har ett utbud som lockar manga
som vill vidareutbilda sig. Andra liroséiten har potential att genom olika
atgirder bli mer attraktiva i det avseendet.

I den hir rapporten redovisas resultat fran tre nya undersékningar. Den
ena ir en enkit om tjinsteminnens utbildningsbehov som SCB genom-
fort pd uppdrag av TCO. Den andra ir en enkiit, i egen regi, som stillts till
30 ldrositen runt om i landet. Enkédten innehdller fragor som ror utbild-
ningsutbudet for yrkesverksamma, vilka forutsiattningar som finns fér en
utdkning av detsamma samt hur universitet och hdgskolor sjilva ser pa
framtidens utbildningsutbud. Den tredje &r en 6gonblicksbild av det s6kba-
ra utbildningsutbudet infor héstterminen 2022.
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Sammanfattande resultat

TCO har genom en SCB-undersokning fran varen 2022 visat att det finns
ett fortsatt stort behov av vidareutbildning bland yrkesverksamma tjans-
temdn. I arets undersokning anger 34 procent att de behdver vidareut-
bildning som de inte riknar med att fa via sin arbetsgivare. En betydande
del anger ocksa att de kommer att behdva denna utbildning inom en snar
framtid - var tredje redan inom ett ar. Undersokningen befister ocksa bild-
en av tjansteménnen som en vilutbildad grupp som i hog grad kommer att
efterfraga vidareutbildning pa universitet och hogskolor.

Mycket talar alltsé for att intresset av att ta del av det nya omstéillningsstu-
diestodet kommer att vara stort bland breda tjénstemannagrupper. Vilket i
sin tur forutsitter att det pa universitet och hogskolor finns ett tillrickligt
stort utbildningsutbud for yrkesverksamma.

For att kartligga larosdtenas bild av utbildningsutbudet samt eventuella
utmaningar med omstéllningsstudiestddets nya krav har TCO genomfort
en webbenkit riktad till 30 universitet och hogskolor. Av enkiten fram-
gar bland annat en tydlig forvintan om att efterfrigan pa utbildningar for
yrkesverksamma kommer att 6ka. Samtidigt anger knappt hilften av de
svarande ldrositena att de med dagens resurstilldelning inte har mojlighet
att utdka utbildningsutbudet. Enkatsvaren visar ocksd pa flera hinder nér
det giller larositenas mojligheter att erbjuda fler utbildningar for yrkes-
verksamma, bland annat olika delar i resurstilldelningssystemet samt ett
stelbent antagningssystem.

Mot denna bakgrund foreslar TCO:

Ge universitet och hogskolor ett omstillningsuppdrag

Genomf0r en dversyn av resurstilldelningssystemet

Ge utvecklingsmedel till nya utbildningar

Premiera forstarkt samverkan och samproduktion

e Se Over antagningssystemet for 6kad flexibilitet

Kartlagg hogskolelandskapet och utbildningsutbudet



Tjanstemannen har ett
fortsatt stort behov av
vidareutbildning

| detta avsnitt presenteras resultat fran enkdtundersokningen
Tjansteménnens arbetsmiljé och utvecklingsbehov som SCB ge-
nomfort pa uppdrag av TCO under perioden januari-april 2022

Omstillning och tjainstemédnnens behov av vidareutbildning dr inte en ny
fraga for TCO. En del av de fragor som stilldes varen 2022 ér saledes iden-
tiska med undersékningen Tjanstemadnnens utbildningsbehov fran hosten
2019. Detta mojliggor jamforelser 6ver tid d&ven om skillnader i urval (2019
ars undersokning omfattar endast tjdnsteméin i aldersgruppen 30-55 ar)
gor att de bor tolkas med viss forsiktighet.

En annan distinktion som bor goras dr den mellan kompetensutveckling
och vidareutbildning. I undersékningen har TCO definierat kompetensut-
veckling som utbildningsinsatser som den anstillde behéver for att utfora
sitt I6pande arbete eller f6lja med i utvecklingen i sitt nuvarande yrke.
Det dr viktigt att tydliggdra att det huvudsakliga ansvaret for de anstilldas
kompetensutveckling vilar pa arbetsgivarna.

Vidareutbildning dr i undersékningen definierat som utbildningsinsatser
for att kunna utfora andra arbetsuppgifter, bade for att kunna ta nésta steg
inom sitt nuvarande yrke eller stélla om till ett nytt. Ansvaret for vida-
reutbildning vilar till storre del pa den enskilde individen - bade nir det
handlar om att initiera utbildningsinsatser och att genomfora dem. Mot
bakgrund av att omstillningsstudiestddet syftar till att underlitta indivi-
ders mojligheter till omstillning och vidareutbildning ar det dessa delar av
undersdkningsresultaten som vi fokuserar pa i denna rapport.

Vidareutbildning bland tjinstemin
— hur vanligt férekommande ar det?

Totalt anger 32 procent av tjinstemdnnen att de under de senaste tva dren
genomfort ndgon vidareutbildning for att kunna utféra andra arbetsupp-
gifter &n de nuvarande. Det finns dock en del intressanta variationer inom
tjdinstemannagruppen vilket illustreras i diagram 1 pa nista sida.

1 En beskrivning av undersékningens metod och urval redovisas i en bilaga till rapporten.
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’ Anmairkningsvirt
ir ocksa att hela 23
procent anger att de inte
hittade nagon lamplig vi-
dareutbildning. Att denna
andel ir sa pass hog - och
dessutom betydligt hogre
dni 2019 ars undersok-
ning (dir den uppgick till
17 procent) - tydliggor
att fragan om ett uto-
kat utbildningsutbud for
yrkesverksamma ar hogst
relevant ur ett omstill-
ningsperspektiv.

Diagram 1: Har du genomfort nagon vidareutbildning for att
kunna utféra andra arbetsuppgifter in dina nuvarande
under de senaste tva dren?
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Vi kan konstatera att min vidareutbildar sig i hogre grad dn kvinnor samt
att andelen tjinstemdn som vidareutbildat sig dr ndgot ldgre i privat sektor
(ej i diagram). Ndr vi tittar pd tidigare utbildningsniva r skillnaderna
mycket sma vilket kanske dr ndgot dverraskande. Den storsta skillnaden
ser vi om vi bryter ner svaren i dldersgrupper. Bland 20-29-dringarna anger
39 procent att de genomgétt en vidareutbildning under de senaste tvd dren
medan motsvarande andel i dldersgruppen 56-64 ar uppgar till 24 procent.

Om vi endast tittar pd dldersgruppen 30-55 ar kan konstateras att andelen
som vidareutbildats uppgar till 34 procent medan motsvarande resultat i
undersokningen frdn hosten 2019 uppgick till 28 procent. Hir skulle en
forklaring kunna vara pandemins kraftiga effekter pa delar av arbetsmark-
naden. Det dr inte orimligt att anta att manga yrkesverksamma tjinste-
mén anvint tiden som permitterade till vidareutbildning.

Nar TCO fragar de tjinstemdn som inte genomfort ndgon vidareutbildning
om skilen till detta anger 28 procent att de inte prioriterat vidareutbild-
ning och 25 procent att de hindrats av en for hog arbetsbelastning. An-
mairkningsvirt dr ocksa att hela 23 procent anger att de inte hittade nigon
lamplig vidareutbildning. Att denna andel r sd pass hog - och dessutom
betydligt hogre dn i 2019 ars undersokning (dédr den uppgick till 17 procent)
- tydliggor att frigan om ett utdkat utbildningsutbud for yrkesverksamma
ar hogst relevant ur ett omstéllningsperspektiv.
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Fortsatt stort behov av vidareutbildning

Ilikhet med tidigare TCO-undersékningar baserade pd SCB-data stilldes
frigan om tjinsteminnen tror sig behdva vidareutbildning som de inte
rdknar med att i via sin arbetsgivare inom ramen for sitt arbete. I arets
undersokning svarar 34 procent ja, vilket omriknat motsvarar 330 000
yrkesverksamma tjanstemén.

Diagram 2: Andel som svarat "Ja, absolut" och "Ja, troligen" pa
fragan om de tror sig behdva vidareutbildning for att utféra
andra arbetsuppgifter nu eller i framtiden som de inte riknar med
att fa via sin arbetsgivare inom ramen for arbetet
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Resultaten visar att det dr en ndgot hogre andel méin dn kvinnor som anser
sig behova vidareutbildning nu eller i framtiden. Vi kan ocksa konstatera
att yngre tjansteman tycks vara mer oroade 6ver sin kompetens jimfort
med éldre. I dldersgruppen 20-29 dr anger 38 procent att de tror sig beho-
va vidareutbildning medan motsvarande andel i dldersgruppen 56-64 ar
uppgér till 27 procent. En forklaring till skillnaden skulle kunna vara att
den som nidrmar sig pension inte tycker det dr vdrt att vidareutbilda sig.
Det dr samtidigt virt att notera att mer dn var fjarde yrkesverksam tjins-
teman i dldersgruppen 56-64 ar tror sig behdva vidareutbildning for att
utfora andra arbetsuppgifter nu eller i framtiden. Det forstirker bilden av
att behovet av goda mojligheter till omstéllning beror i stort sett samtliga
grupper pa arbetsmarknaden - inte bara de yngre och de som befinner sig
mitt i arbetslivet.

Av diagram 3 framgdr att bland de tjanstemin som sagt sig behova vida-
reutbildning som de inte riknar med att fa via sin arbetsgivare svarar var
tredje att de behover vidareutbildning redan inom ett dr. Dirutdver anger
50 procent att de behover vidareutbildning inom 1-5 ar vilket ocksa r for-
héllandevis snart. En hogre andel kvinnor 4n min anger i arets undersok-
ning att vidareutbildningen behévs redan inom ett &r - i undersékningen
fran 2019 var resultaten de motsatta.
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Diagram 3: Nir i tiden tror du att du kommer att behéva vidare-
utbildning? (Bland de tjinstemin som angett att de behéver
vidareutbildning i diagram 2.)
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Att dldre tjanstemin behéver vidareutbildning i absolut nirtid i hogre grad
dn yngre ir ett kanske inte helt 6verraskande resultat. I dldersgruppen 56-
64 ar anger hilften av tjinsteminnen att vidareutbildningen behovs inom
ett &r. Sammantaget visar resultatet vikten av att snabbt fi ett andamal-
senligt utbildningsutbud pa plats. Ett utbud som béde till form och inne-
hall 4r anpassat for yrkesverksamma.
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Varfér behover tjanstemén vidareutbildning?

Liksom i tidigare TCO-undersdkningar om tjinsteminnens utbildnings-
behov stillde vi dven denna ging frigan av vilken anledning man tror sig
behova vidareutbildning. Fragan stélldes till dem som angett att de tror

sig behova vidareutbildning som de inte forvintas fd av sin arbetsgivare
inom ramen for sitt arbete och ett svarsalternativ fick anges. Hér blir det
tydligt att tvd skal till vidareutbildning dominerar: knappt hélften av de
tillfrdgade tjinsteméinnen bedomer att de behdver vidareutbildning for att
hinga med i utvecklingen i sitt nuvarande yrke och bransch och ytterligare
25 procent anger att det behdvs for att avancera inom nuvarande yrke och
bransch.

Tabell 4. Av vilken anledning behdver du vidareutbildning?

For att vara For att For att av- For att kunna For att bli Foratt  For att hoja

siker pdatt hiangamedi anceraimitt byta yrke mer attraktiv forlinga mitt min 16n

behalla mitt utvecklingen yrke eller eller bransch pa arbets- arbetsliv med

nuvarande i mitt yrke bransch marknaden ett par ar
arbete eller bransch

Totalt 5 49 25 7 2 3
Kvinnor 7 45 27 7 1 4
Min 3 53 22 7 4 3
20-29 ar 4 31 42 11 7 1 3
30-55 ar 5 47 28 7 1 3
56-64 ar 8 63 6 6 7 2
Gymnasial 4 57 17 3 2 5
eller lagre
Eftergymnasial 4 51 26 6 7 5 1
kortare &n 3 ar
Eftergymnasial 6 44 28 7 9 2 3

3 dr eller langre

I tabell 4 illustreras ocksa vissa intressanta skillnader nér det giller skilen
till vidareutbildning. Svarsalternativet att man beh&ver vidareutbildning
for att hdnga med i utvecklingen i sitt nuvarande yrke eller bransch ar
tveklost vanligast inom alla grupper med undantag for de allra yngsta (20-
29 ar) dir en hogre andel anger att avancemang inom yrket ligger bakom
utbildningsbehovet.

Om vi bara jamfor aldersgrupper kan vi ocksa se att intresset for att
avancera inom yrket eller branschen avtar i takt med stigande dlder. Nér
det giller svarsalternativet att hinga med i utvecklingen i branschen eller
yrket dr utvecklingen den motsatta — hir 6kar behovet i takt med éldern.
Att andelen som vill vidareutbilda sig for att forldnga arbetslivet ndgra ar
ar hogst i den dldre dldersgruppen dr kanske inte sa 6verraskande. Det ar
sannolikt inte forrdn i den senare delen av arbetslivet som tankarna pa
pensionering och eventuell nedtrappning konkretiseras. Mojligen kan det
ses som dverraskande att en s pass ldg andel generellt kopplar ssmman
behovet av vidareutbildning med ett lingre arbetsliv.

Virt att notera dr ocksa att det dr en relativt liten andel tjinstemén - 5 pro-
cent - som anger att de behover vidareutbildning for att vara siker pd att

fa behalla sitt nuvarande arbete. De sma skillnader som finns mellan olika
grupper ir inte statistiskt sidkerstéillda men de 1dga andelarna tyder pd att
tjinstemdnnen generellt upplever sig trygga i sin kompetens.
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Vilka hinder finns for vidareutbildning?

Undersokningen innehdll ocksd ett antal fridgor om vad som hindrar tjans-
teménnen fran att delta i vidareutbildning. Fragorna riktade sig till den
grupp som svarat att de tror sig beh6va kompetensutveckling eller vidare-
utbildning nu eller i framtiden. Precis som i tidigare undersékningar utgor
privatekonomin det stdrsta hindret for vidareutbildning - drygt hilften av
tjinstemdnnen anger att deras privatekonomi inte klarar av att de studerar

och var tredje anger att de inte vill eller kan ta studieldn. I och med inf6-
randet av omstéllningsstudiestddet bor dessa hinder minska i betydelse.

Av diagram 5 framgar ocksé att tre av tio tjdnsteman anser att utbudet av
korta, flexibla kurser pé distans ar for litet och att detta hindrar dem frin
att vidareutbilda sig. Ett annat intressant resultat dr ocksa att drygt fyra av
tio anger bristande motivation som ett hinder.

Diagram 5: | vilken utstrdckning hindrar féljande dig fran att vidareutbilda dig?

Bristande karridrvigledning och och information
om studier for yrkesverksamma

For litet utbud av kortare utbildning
inom hogskola och yrkeshégskola

For litet utbud av utbildning pa distans eller
deltid inom hégskola och yrkeshégskola

Jag vill inte/kan inte ta studielan

Avsaknad av papper eller intyg pd min kompetens
gor att jag inte kommer in pa 6nskad utbildning

Mitt arbete/min arbetsgivare gor det svart
att kombinera studier med arbete

Svart att kombinera med
familjesituation/personliga relationer

Min privatekonomi klarar inte
att jag borjar studera

Déligt med studiemdjligheter
pa/nira bostadsorten

Studieovana gor att det kinns som ett stort steg
Brist pd motivation

Svérighet att limna det invanda

- .
- ;
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6
- :
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. .
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@ Hindrar helt/till stor del
Hindrar till viss del
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Var och pa vilket sitt vill tjinstemédnnen
utbilda sig och stilla om?

Utbildningsnivan i Sverige fortsitter att 6ka stadigt. Enligt SCB:s utbild-
ningsstatistik frdn 2021 har 45 procent i dldersgruppen 25-64 list vidare
efter gymnasiet.? 30 procent kategoriseras som hogutbildade vilket inne-
bér att de har en eftergymnasial utbildning pa tre ar eller mer - som jam-
forelse uppgick andelen hogutbildade till 16 procent ar 2000. En naturlig
konsekvens av befolkningens férindrade utbildningsniva dr att den hogre
utbildningen far ta ett storre ansvar for efterfrigad vidareutbildning.

Diagram 6: Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda
dig, vilken utbildningsform skulle du helst vilja?
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Universitet/hogskola [ Yrkeshdgskola
@ Privat utbildningsféretag @ Intern personalutbildning

Som illustreras i diagram 6 anger fyra av tio tjdnstemén att de skulle vilja
universitet eller hogskola for vidareutbildning. Andelen som i forsta hand
viljer hogskolan dr hogre bland kvinnor, yngre tjanstemén samt bland
hogutbildade. Att merparten av tjinstemidnnen har en hogskoleutbildning
ibotten bidrar sannolikt till hogskolans popularitet som utbildningsform.
Det dr endast bland gymnasialt utbildade tjinstemin som alternativet
hogskola inte ligger i topp.

Att relativt fa viljer alternativet yrkeshdgskola kan vara virt att kommen-
tera. En forklaring kan vara att utbildningsformen fortfarande ar relativt
okénd - detta trots att antalet platser inom yrkeshogskolan (YH) 6kat

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbild-
ning/befolkningens-utbildning/pong/statistiknyhet/befolkningens-utbildning-2021/
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kraftigt under de senaste dren.3 Den sirskilda satsningen pa korta kurser
for yrkesverksamma inom YH ar ocksa relativt ny vilket skulle kunna for-
klara att vetskapen dnnu inte natt den breda allmdnheten. Mot bakgrund
av att utbildningsanordnarna inom YH till stor del bestar av privata utbild-
ningsforetag dr det ocksd mojligt att flera som valt svarsalternativet privat
utbildningsforetag i realiteten har en YH-utbildning i dtanke.

Diagram 7: Om du skulle kompetensutveckla eller vidareutbilda
dig, vilket av foljande alternativ skulle du foredra?
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@ Heltidsstudier, med uppehall fran arbetslivet
@ Deltidsstudier kombinerat med deltidsarbete
Annan kombination av studier och arbete

Nar TCO slutligen frigar tjansteménnen i vilken omfattning de vill vidare-
utbilda sig visar diagram 7 att fyra av tio foredrar deltidsstudier kombine-
rat med deltidsarbete. Andelen som foredrar heltidsstudier med uppehall
fran arbetslivet &r relativt 1dg - med undantag for dldersgruppen 20-29 4r.
Av undersokningen framgér ocksa att sex av tio tjdnstemdin foredrar att
studera upp till 12 manader vilket faller inom ramen fér omstéillningsstu-
diestddets omfattning.

3 Aren 2018-2021 beslutade Myndigheten for yrkeshdgskolan om mellan 31300 och 39 800 nya utbild-
ningsplatser per ar, vilket kan jamféras med aren 2014-2017 da antalet beslutade platser per ar var mellan
19 300 och 25 700. Se https:/assets.myh.se/docs/publikationer/statistiska-arsrapporter/statistisk-ars-
rapport_2022.pdf for mer information/statistik om yrkeshégskolan.
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Hogskolan kan forvinta sig ett okat soktryck

Unders6kningen visar att det finns ett fortsatt stort behov av vidareutbild-
ning bland yrkesverksamma tjinsteméin. Resultaten befister ocksé bilden
av tjinsteméinnen som en vilutbildad grupp som i hég grad kommer att
efterfraga utbildningar pa universitet och hogskolor. Undersokningen visar
ocksa att dessa utbildningsinsatser kommer att behdvas inom en mycket
snar framtid.

Mycket talar alltsé for att intresset av att ta del av det nya omstéllnings-
studiestodet kommer att vara stort - inte minst bland breda tjdnsteman-
nagrupper. Men detta forutsitter att det mycket snart finns ett tillrickligt
stort utbildningsutbud for yrkesverksamma pa plats. Utbildningar som till
bade form och innehall dr anpassade for yrkesverksammas behov och for-
utsittningar. Att en betydande del av tjanstemédnnen redan idag anser att
utbudet dr for litet anser TCO vara ett oroande resultat. For att forbittra
universitet och hogskolors forutsittningar att utoka sitt utbildningsutbud
for yrkesverksamma krivs politiska insatser. Insatser som maste komma
redan nu.
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Vad paverkar
uthbildningsutbudet?

For hogskoleutbildning pa grundnivé och avancerad niva tilldelas varje
larosite ett utbildningsanslag vid sidan om forskningsanslaget. Inom ra-
men for detta utbildningsanslag har svenska liroséten stor frihet att beslu-
ta vilka utbildningar som ska ges och hur manga studenter som ska antas
pa respektive kurs. Det finns med andra ord inte nagon centralt planerad
utbildningsvolym eller ett bestimt antal utbildningsplatser.+ Den totala
utbildningsvolymen begrinsas dock av det fastslagna takbeloppet som
anger lirositets maximala ersittning for sitt utbildningsuppdrag.

I regleringsbrevet for universitet och hogskolor anges grundférutsittning-
arna for dimensioneringen: att utbildningsutbudet ska svara mot bade stu-
denternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov. Lirositena ska ocksa
redovisa vilka bedomningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger
till grund for beslut om utbildningsutbudet. Det handlar bland annat om
att redovisa vilka avvigningar som gjorts i fordelningen mellan program
och kurser, mellan campus- och nitbaserad undervisning samt hur lirosa-
tet moter det omgivande samhillets behov av utbildning.s

Resurstilldelningen ir prestationsbaserad

Som Universitetskanslersimbetet (UKA) skriver i rapporten ”Dimensio-
nering av hogre utbildning” ar resurstilldelningssystemet av mycket stor
betydelse for hogskolans utformning av utbildningsutbudet.® For utbild-
ningar pa grundniva och avancerad niva ersitts ldrositena utifrdn antalet
registrerade studenter (omriknat till heldrsstudenter) samt studenternas
prestationer (helarsprestationer). Ersittningen utgar per student och er-
sattningsbeloppen varierar mellan olika utbildningsomraden dér klassifice-
ringen av kurser/utbildningar gors av ldrositena sjilva utifrdn imnesinne-
hall. Ersdttningsbeloppen ir ligst inom humanistiskt, teologiskt, juridiskt
och samhillsvetenskapligt utbildningsomrade - det omride som har flest
studenter. Varje ldrosites fastslagna takbelopp utgor en évre grans for den
ersittning larositet kan fa for utbildningsuppdraget.’

Genom resurstilldelningssystemets konstruktion, dir ersattningen utgar
frdn studenternas val av utbildning, dr det for lirosdtena mycket viktigt
att erbjuda ett utbildningsutbud som lockar studenter. Utbildningar med
hogt soktryck dr alltsd av avgérande betydelse for det enskilda larosétets
ekonomi. Genom studenter som antas till flerdriga programutbildningar
sdkras ocksd ersittning for en lingre period vilket gér populidra program-
utbildningar till ett ”sékrare kort” jimfort med att erbjuda flera kortare
kurser med osdkert sdktryck.

4 Under 2021-2024 har flera lroséten i sina regleringsbrev dock mal om antalet utfardade examina inom
vissa lirar- och férskollararutbildningar samt hélso- och sjukvardsutbildningar.

5 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende universitet och hégskolor
6 UKA Rapport 2015:7

7 Det ovan beskrivna ersittningssystemet omfattar statliga universitet och hégskolor, Chalmers tekniska
hégskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing. Sveriges Lantbruksuniversitet och Férsvarshégskolan har
egna budgeterings- och rapporteringsprocesser och erséittningen till 6vriga enskilda utbildningsanordna-
re regleras i avtal med regeringen
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Att en stor del av resurstilldelningen dr prestationsbaserad innebér ocksa att
larositets inte fir samma ersittning for de studenter som hoppar av utbild-
ningen eller inte tar sina poidng. Det betyder att det for ldrosdtet dr forenat
med en storre ekonomisk risk att ge utbildningar didr man kan forvinta sig att
studenterna i ligre grad fullféljer kursen och examineras.

Fler program och farre fristdende kurser

I en statlig utredning frén 2015 “Hogre utbildning under 20 &r” konstaterades
att den kraftiga 6kningen av antalet heldrsstudenter i den svenska hogskolan
under perioden 1994-2013 i princip enbart har skett inom utbildningspro-
gram. Samtidigt som antalet heldrsstudenter pé fristiende kurser varit i det
nidrmaste ofordndrat. Det innebdr att programutbildningens andel - matt i
helarsstudenter - under den studerade perioden 6kade fran 64 procent 1994
till 73 procent 2013. I utredningen valde man att beskriva det som att det
skett en programifiering av svensk hogskola, dir det fraimst 4r de generella
hogskoleprogrammen som 6kat.® Denna utveckling tycks ha fortsatt i samma
riktning, om &n i ndgot 1angsammare takt: Enligt UKA:s statistikdatabas upp-
gick andelen programstuderande heldrsstudenter under lisdret 2020/2021 till
ndrmare 76 procent.®

Enligt utredningen forklaras minskningen av antalet fristdende kurser delvis
av att denna del av utbildningsutbudet anvints som ekonomisk buffert vid
ekonomiska neddragningar. Det tar helt enkelt lingre tid att férdndra - och
dirmed hdmta hem spareffekter pé - flerariga program. Infor utbildnings- och
examensreformen 2007 omvandlades ocksd manga terminsldnga fristdende
kurser till generella program.'° Mot bakgrund av att genomstromningen ten-
derar att vara lagre pa fristdende kurser - och dé sérskilt de som ges pé deltid
och distans - gor ocksé den prestationsbaserade ersittningen det mindre
ekonomiskt riskfyllt for det enskilda lirositet att ge programutbildningar.

Flexibilitet nyckelordet for yrkesverksamma?

I diskussionen om ett utbildningsutbud anpassat for det livslanga lirandet
och yrkesverksammas behov uppkommer stindigt frigan om vilka utbild-
ningar som avses. Det dr svart att avgransa vad som utgor eller definierar en
kurs anpassad for yrkesverksamma eftersom syftet med en utbildning be-
stims av varje enskild individ. Samma kurs kan alltsd s6kas och 14sas av bade
yngre studenter som kommer direkt frin gymnasiet och dldre yrkesverksam-
ma som studerar i omstéllningssyfte. Denna problematik maste tas i beaktan-
de i den genomlysning av utbildningsutbudet fér omstéllning och livslangt
lirande som statliga universitet och hdgskolor fatt i uppdrag att genomfora
redanihdost."

Fristdende kurser - kanske sirskilt sddana som ges pé distans och/eller deltid
for att kunna kombineras med arbete - skulle dock kunna fungera som ett
grovt matt pd kurser som till sin form &r anpassade for yrkesverksamma. I
efterhand kan ocksé studenternas dlder ge en fingervisning om i vilken ut-
strickning kursen lists i vidareutbildningssyfte, men dven detta ar forstas en
forenkling.

8 SOU2015:70s

https://www.uka.se/statistik--analys/hogskolan-i-siffror/statistik/statistikomrade.html?statq=https://sta-
tistik-api.uka.se/api/totals/4

10 SOU 2015:70

1 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/larosaten-ska-genomlysa-utbildningsutbu-
det-for-livslangt-larande-och-omstallning/
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Vad vet vi om utbildningsutbudet hésten 2022?

For att fa en nulidgesbild av utbildningsutbudet valde TCO att, under den
ordinarie ansékningsperioden for hogskoleutbildningar med start hosten
2022, undersoka hur stor andel av det sokbara kursutbudet som gavs pa dis-
tans och deltid. Undersdkningen gjordes genom sdékningar pd antagning.
se under tidsperioden 2022-04-10 - 2022-04-12, det vill sdga strax innan
dess att ansokningsperioden for kurser och program som kommer att ges
hosten 2022 stingde. De data som samlades in - samlat och per ldrosite -
var totalt antal sokbara utbildningar, antal program, antal kurser, antalet
utbildningar (kurser/program) som gavs pé distans (platsoberoende) samt
antal utbildningar (kurser/program) som gavs pa deltid (vanligtvis pa halv-
eller kvartsfart).

Resultatet ger en 6gonblicksbild av det sokbara utbildningsutbudet infor
hostterminen 2022 och séger ingenting om soktryck eller hur manga stu-
denter som faktiskt antas till respektive utbildning/kurs. Detta till trots
visar 6gonblicksbilden pa bade intressanta och sldende variationer mellan
olika larositen nir det giller det sokbara utbildningsutbudet.

Totalt fanns det i borjan av april drygt 14 800 s6kbara utbildningar pa
svenska larositen pa antagning.se - varav 11 500 fristaende kurser och

3 300 program. Helt utan hinsyn till antalet platser, imnesomrade samt
behorighetsregler pa respektive utbildning forstarks bilden av att den
svenska hogskoleutbildningen till stor del 4r kursbaserad. Pé en del ldro-
siten Overstiger andelen kurser 85 procent av det totala utbudet (Lunds
universitet, Goteborgs universitet samt Sveriges lantbruksuniversitet)
medan utbildningsutbudet pa Handelshogskolan och Chalmers ér fullstdn-
digt eller i det ndrmaste fullstindigt programbaserat.

Flera hogskolor har en tydlig distansprofil

Ur ett omstillningsperspektiv - for den individ som star i begrepp att s6ka
en vidareutbildning med omstéllningsstudiestdd som &r begréinsat till 44
veckors heltidsstudier - dr det sannolikt en fristdende kurs som ligger nir-
mast till hands att s6ka. Och dd kanske i férsta hand en kurs som kan ldsas
platsoberoende, det vill siga pa distans. Hir kan man infor hostterminen
2022 se stora variationer i de olika larositenas kursutbud. Pa ett par hog-
skolor (Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Dalarna och Hogskolan Bords)
overstiger andelen kurser som kan ldsas pé distans 80 procent vilket dr en
anmirkningsvart hog andel. P4 flera av de storre universiteten - dir kurs-
utbudet av naturliga skil ar betydligt storre - var det knappt en fjdrdedel av
det sokbara kursutbudet infér hostterminen 2022 som planerades att ges
pé distans.
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Antal kurser Andel Andel

Lirosite ht-22  distans (%) deltid (%)
Stockholms universitet 1174 24 58
Goteborgs universitet 1266 23 58
Uppsala universitet 1366 25 61
Lunds universitet 1060 18 58
Linképings universitet 434 41 62
Umea universitet 873 39 57
Linnéuniversitetet 847 48 68
Kungliga Tekniska hégskolan 121 40 100
Malmé universitet 261 36 66
Chalmers tekniska hégskola 3 67 67
Karlstads universitet 547 47 65
Orebro universitet 272 20 46
Milardalens universitet 323 33 82
Luled tekniska universitet 419 25 94
Mittuniversitetet 286 67 59
Karolinska institutet 59 58 93
Sveriges lantbruksuniversitet 324 14 21
Handelshdgskolan i Stockholm 0 0 0
Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping 128 59 91
Sédertérns hégskola 209 19 26
Hogskolan i Boras 105 80 94
Hégskolan Dalarna 387 82 81
Hogskolan i Gévle 250 50 88
Hogskolan i Halmstad 120 56 83
Hogskolan i Kristianstad 119 86 92
Hégskolan Vst 75 64 76
Hogskolan i Skévde 177 33 92
Blekinge tekniska hogskola 46 72 96
Foérsvarshogskolan 11 0 27
Gymnastik- och idrottshégskolan 15 20 87
Totalt antagning.se 11504 35 65

Om vi istéllet tittar pa kursutbudet for den som hdsten 2022 ville soka
kurser pé halv- eller kvartsfart som kan kombineras med arbete ser vi

dven hir stora variationer mellan olika lirositen. I topp hittar vi KTH dér
samtliga kurser ges pé deltid, foljt av Blekinge tekniska hogskola och Luled
tekniska universitet.

Ogonblicksbilden visar att flera universitet och hgskolor redan idag - en
delibetydligt hogre grad dn andra - tillhandahéller kurser bade pa distans
och deltid. Statistiken séger dock ingenting om i vilken utstrackning dessa
kursers innehéll, form och behorighetsregler dr utformade for yrkesverk-
sammas behov.
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Hur ser larosatena
pa framtiden?

For att kartlagga larosatenas bild av utbildningsutbudet for yr-
kesverksamma och eventuella utmaningar med omstéllningsstu-
diestddets nya krav genomférde TCO i maj-juni en undersékning
i form av en webbenkit riktad till 30 universitet och hégskolor.

Enkéten skickades till registratorsfunktionen med instruktionen att
formedlas vidare till en funktion pa lirositet med ett Gvergripande ansvar
for utbildningsutbudet (prorektor, utbildningsansvarig eller motsvarande).
Enkéten skickades ut den 16 maj 2022 med en paiminnelse 14 dagar senare.
Totalt valde 21 universitet och hogskolor att svara pa enkiten.

I enkiten stélldes bland annat fragor om nuvarande utbildningsutbud for
yrkesverksamma, i vilken utstrickning man bedémer att andelen omstéll-
ningsstudenter kommer att 6ka, mojligheterna att utdka utbildningsut-
budet for yrkesverksamma med nuvarande resurstilldelning samt vilka
eventuella hinder man ser.

Det befintliga utbildningsutbudet for
yrkesverksamma bedéms 6ka framover

I den inledande delen av enkéten bad vi lirosdtena beddma hur stor andel
av utbildningsutbudet som utgors av kurser/utbildningar som i hog grad &r
utformade for/riktade till redan yrkesverksamma. Hir varierade beddm-
ningarna stort: dtta lirositen angav svarsalternativet o-5 procent medan
sex valde alternativet >21 procent. Det finns heller ingen tydlig skillnad
mellan stora respektive mindre lirosétens svar.

Enligt din bedémning - hur stor andel av utbildningsutbudet pa
ditt lirosite utgors idag av kurser/utbildningar som i hog grad
ar utformade for/riktade till redan yrkesverksamma?

8

7
6

N

w

N

-

0-5% 6-10% 11-15% 16-20% >21%

12 En férteckning 6ver vilka larositen enkdten skickades till samt vilka som besvarade enkéten redovisas i
en bilaga.
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Genom kommentarerna i frisvarsform blir dock svarigheten att definiera
och sirskilja utbildningar som i hog grad dr utformade for vidareutbildning
och livsléngt lirande tydlig. En del ldrositen har i sin beddmning endast
riknat de kurser som i systemet dr mérkta for yrkesverksamma medan
andra dven inkluderar lirosétets uppdragsutbildning. Ytterligare ett par
larosdten har valt att inkludera hela utbudet av fristdende kurser och pro-
gram som ryms inom omstillningsstudiestddets 44 veckor. Variationen i
svaren tydliggdr svarigheten att med exakthet avgora vad som ryms inom
utbudet for livsléngt larande och omstéllning vilket maste tas i beaktan-
de i den genomlysning av utbildningsutbudet som statliga lirositen fitt i
uppdrag att genomfora.'s

Enligt din bedémning - hur stor andel av utbildningsutbudet pa
ditt lirosite borde utgoras av kurser/utbildningar som i hég grad
ar utformade for/riktade till redan yrkesverksamma?

8

7

(o))

N

1

o . -

0-5% 6-10% 11-15% 16-20% >21%

-

Nir vi stdller den uppfoljande fragan hur stor andel av ldrosétets utbild-
ningsutbud som borde utgéras av kurser/utbildningar riktade till redan
yrkesverksamma sker en tydlig férskjutning i svaren. Bland de 15 lirositen
som har mojlighet att vilja ett svarsalternativ med hogre andel utbild-
ningar for yrkesverksamma (det vill siga de som inte redan ingdr i stapeln
langst till hoger) gor nio larositen en forflyttning med ett eller tva steg.
Inget lirosite goér bedomningen att utbildningsutbudet for yrkesverksam-
ma borde minska.

Svaren tyder pa att det finns en generell forvintan bland universitet och
hogskolor att efterfragan pa utbildningar for omstillning och livslangt 14-
rande kommer att 6ka. Och att det ligger inom universitet och hogskolors
ansvar att i mojligaste man tillgodose denna efterfrdgan. Bilden forstéirks
av att samtliga svarande lirositen gor beddmningen att andelen yrkesverk-
samma omstillningsstudenter vid ldrositet kommer att 6ka bade pa fem
och tio ars sikt

13 https://regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/larosaten-ska-genomlysa-utbildningsutbu-
det-for-livslangt-larande-och-omstallning/
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Livslangt lirande - en hogst levande fraga
pa universitet och hégskolor

TCO:s hypotes - baserad pa flertalet méten och samtal med foretridare
for olika larosdten — var att det pa bade universitet och hogskolor runt om
ilandet redan pagér ett aktivt utvecklingsarbete inom ramen for omstéll-
ning och livsldngt lirande. For att testa hypotesen valde TCO att i enkéten
ocksé stdlla ett antal frdgor kring larositets pdgdende arbete med utbild-
ningar som i hog grad riktar sig mot yrkesverksamma.

Finns det pa ditt lirosite sirskilda processer eller stéd-
insatser for att utforma kurser och program som i hog
grad riktar sig till yrkesverksamma?

1
NE)J

Knappt hilften - 10 av 21 - av de svarande anger att det pd lirositet finns
sdrskilda processer eller stddinsatser for att utforma kurser och program
som i1 hog grad riktar sig till yrkesverksamma. Genom de samlade kom-
mentarerna i frisvarsform kan utldsa att det bland annat handlar om intern
utlysning av sdrskilda utvecklingsmedel, program och stodatgérder i pro-
jektform, processer, metodstdd och mallar for kursutveckling, stodverk-
samhet for uppdragsutbildning samt samarbeten och projekt som béde
involverar andra ldroséten och KK-stiftelsen.

Bedrivs det pa ditt lirosite nagon form av pedagogiskt
utvecklingsarbete med sirskilt fokus pa att anpassa
kurser och program till yrkesverksamma?

10
NE)
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P4 frigan om det pa lirositet bedrivs ndgon form av pedagogiskt utveck-
lingsarbete med sérskilt fokus pé att anpassa kurser och program till
yrkesverksamma fér vi ett snarlikt resultat. Drygt hilften — 11 av 21 - ldro-
sdten anger att de bedriver ett sddant arbete. Med nigra fd undantag ar det
samma ldrosidten som har processer och stodinsatser for att utforma kurser
som ocksd bedriver pedagogiskt utvecklingsarbete med fokus pa yrkes-
verksamma. Frisvaren visar att det minga ganger handlar om pedagogisk
utveckling kopplat till hybrid- och distansutbildningar samt arbetsintegre-
rat lirande.

Genomfor ditt larosite sirskilda insatser for att
marknadsféra utbildningar som i hog grad riktar sig
mot yrkesverksamma?

NE)

Att utbildningar kopplade till omstéllning och livsldngt lirande redan idag
ar en viktig frga for universitet och hdgskolor visar dven ovanstiende
diagram. Hela 19 av 21 svarande lirositen anger att lirositet genomfor
sdrskilda insatser for att marknadsféra utbildningar riktade mot yrkesverk-
samma. Av frisvaren kan utldsas att insatser och annonsering bade handlar
om uppdragsutbildning, 6ppna nitbaserade kurser (s kallade MOOCs)
samt reguljira kurser med flexibelt innehdll. Det pagér ocksd en forstudie
ddr 15 ldrositen tillsammans ser dver mojligheterna att bygga upp en digi-
tal ingéng for livslangt ldrande
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Fa lirositen kan utoka utbudet tillrickligt snabbt

Att en sd stor Med utgangspunkt i dagens anslagsnivaer och nuvarande resurstilldel-
andel inte ser nagra ningssystem stéllde TCO frdgan om och i sa fall hur snabbt lirositet kan

mdjligheter att utoka utoka utbildningsutbudet riktat till yrkesverksamma for att tillgodose ett
6kande behov. Ndrmare hilften av de svarande ldrositena - 10 av 21 - anger
— men kanske inte helt att lirositet inte har mojlighet att utdka utbudet med nu tillgﬁpg}iga re-

p _ surser. Inom gruppen som angett detta svarsalternativ hittar vi bade storre

ovintat - resultat. . o . . . .. A

och mindre lirosidten och bade universitet och hogskolor. Att en sa stor
andel inte ser nigra mojligheter att utdka utbildningsutbudet ser TCO som
ett oroande — men kanske inte helt ovdntat - resultat.

utbildningsutbudet ser
TCO som ett oroande

Utifran dagens anslagsnivaer och nuvarande resurs-
tilldelningssystem - har ditt lirosite mojlighet att utoka
utbildningsutbudet riktat till yrkesverksamma for att
tiligodose ett 6kande behov/hégre soktryck?

@ )2, REDAN INFOR VT-23

JA, MEN FORST PA
ETT PAR ARS SIKT

NE)

10

Bland de lirosidten som anger att de utifrin dagens anslagsnivéer och
nuvarande resurstilldelning har méjlighet att utéka utbildningsutbudet
for yrkesverksamma dr det dock bara tre som anger att detta kan ske redan
infor varterminen 2023 ndr omstillningsstudiestodet infors. Hir anger
istdllet en stor majoritet att utdkningen kan ske forst pa ett par ars sikt.
Utan insatser och resursforstirkningar finns det dirmed en uppenbar risk
att utbildningsutbudet pa universitet och hogskolor inte kommer att vara
tillrickligt for att tillgodose efterfrigan bland de yrkesverksamma som vill
studera med omstéllningsstudiestdd redan i vér.
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Flera delar i resurstilldelningssystemet
upplevs som ett hinder

I den allmédnna debatten ndmns ofta resurstilldelningssystemets utform-
ning som starkt styrande over lirositenas utbildningsutbud. Det kan
handla om att lingre grundutbildningar premieras pd bekostnad av kortare
pébyggnadsutbildningar eller att prestationskrav, ersittnings- och takbe-
lopp skapar en konkurrenssituation mellan olika utbildningsformer och
studentgrupper. For att forsoka konkretisera problemet bad TCO ldroséte-
na att precisera vilka delar av resurstilldelningssystemet som upplevs som
hinder for ett utdkat utbildningsutbud. Resurstilldelningssystemet kon-
struktion och effekter har ocksa varit ett &terkommande tema i de méten
och samtal TCO haft med foretridare for lirositen i olika ssmmanhang.

Resurstilldelningssystemets utformning nimns ibland som ett
hinder for ett utokat eller forandrat utbildningsutbud.

Vilka delar i dagens resurstilldelningssystem bedémer du

vara ett hinder for ditt lirosites majlighet att erbjuda fler
kurser riktade till yrkesverksamma? (Flera svar kan anges)

Att en stor del av ersdttningen ar
prestationsbaserad och det didrmed ar
svart att fa betalt for och att prognos-

tisera intdkter foér dessa utbildningar

Att takbeloppet &r for lagt och dessa
kurser skulle inskranka for mycket pa
efterfragade grundutbildningar

Att de totala ersdttningsnivderna
ar for laga

Att det &r svart att planera och
darmed investera i utbildningar med
osdkert soktryck

Annat, nimligen 6

Det finns inga hinder 1
i resurstilldelningssystemet

(@]

5 10 15 20

Enkétsvaren visar att takbeloppet upplevs som det allra tydligaste hin-
dret for ldrositenas mojlighet att erbjuda fler kurser till yrkesverksamma.
19 av 21 svarande ldrosdten anger att takbeloppet dr for lagt och att en
utokning av kurser for yrkesverksamma skulle inskrinka fér mycket pa
efterfrdgade grundutbildningar. Takbeloppet och den tringsel/konkurrens
det kan skapa mellan olika student- och utbildningsgrupper har ocksa
varit ett dterkommande tema i de samtal TCO fort med foretrddare for
larositen. Att tilldela medel for utbildningar kopplade till omstillning och
livslangt ldrande vid sidan om takbeloppet &r en tanke som framforts i
dessa sammanhang. Det forutsétter dock en grinsdragning mellan vida-
reutbildningsinsatser for omstéllning och insatser som utgér en del av en
avancerad eller grundutbildning - en distinktion som vare sig dr enkel eller
sjilvklar.
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Den prestationsbaserade ersittningen dr ocksa nagot som flera lirositen
upplever som problematisk. Att genomstrdmningen dr ligre pé korta
utbildningar for yrkesverksamma - ibland av rent praktiska skl — gor det
ekonomiskt riskfyllt att prioritera dessa studenter pa bekostnad av andra.
En registrerad programstudent ger helt enkelt en sikrare basfinansiering
under en lingre tid.

Flera ldrositen anger ocksd att de totala ersittningsnivderna dr for laga
samt att det dr svart att planera och dirmed investera i utbildningar med
ett osdkert soktryck. De ldnga ledtiderna i utvecklingen av nya utbildning-
ar samt svarigheten att kombinera detta med tillfdlliga riktade uppdrag ar
en fraga som lyfts av flera ldroséten - bade kopplat till resurstilldelnings-
systemet samt i frdgan om andra eventuella hinder.

Finns det andra hinder for
ett utokat utbildningsutbud?

P4 frigan om det utéver resurstilldelningssystemet finns andra hinder for
larositets mojlighet att utdka utbildningsutbudet for yrkesverksamma dr
antagningssystemet det mest frekventa svaret. Det ir ett flertal ldroséten
som anger att centrala antagningstillfillen tva gdnger per ar inte tillgodo-
ser de yrkesverksammas behov av flexibilitet och snabbhet. Att se 6ver an-
tagningssystemet i syfte att gora det mer flexibelt bade vad giller kursstart
och antagningsprocess tycks vara en efterfragad dtgird bland universitet
och hogskolor. Kopplat till antagningssystemet ligger ocksé forutsittning-
arna for validering av sokandes reella kompetens - en frdga som ocksa lyfts
som prioriterad av flertalet liroséten.

En annan dterkommande friga i frisvaren ror svarigheten att identifiera
och konkretisera vilka kunskaper och kompetenser arbetsmarknaden
efterfragar. For att skapa ett hogt soktryck pa utvecklade utbildningar dr
det viktigt att bAde hamna rdtt innehdllsmassigt och att informationen nar
ut till ratt malgrupp.

De langa ledtiderna i processen for inférandet av nya kurser och program,
bland annat férordningens krav pa faststillande av kursplaners och kurs-
utbud langt i férvig, beskrivs ocksd som en forsvarande omstéindighet.
Sarskilt i kombination med korta, riktade medelstilldelningar dir det

blir svdrt for ldrositet att pa kort varsel justera utbildningsutbudet. Hir
framstar det &terkommande kravet pa ldngsiktighet i finansieringen som
en nyckelfrdga.

Slutligen finns det interna hinder - ett flertal ldroséten papekar att otill-
rickliga lararresurser paverkar mojligheterna att utveckla fler kurser for
yrkesverksamma. Detta hinger givetvis titt samman med langsiktigheten
i finansiering men ett par ldrositen lyfter dven att det ibland kan vara svart
att motivera ldrare att prioritera utbildningar riktade mot yrkesverksam-
ma. Ett hinder som ocksé lyfts av flera lirosédten i enkdten dr att ett 6kat
fokus pa utbildningsinsatser for yrkesverksamma upplevs krocka med

de faststillda examinationsmalen och dterrapporteringskraven rorande
bristyrken.
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Oronmirkta resurser tycks ha gett effekt

I samband med pandemin tillférdes lirosdtena sirskilda medel for livslangt
larande. Att ge 6Sronmadrkta resurser till utbildningar for yrkesverksamma,
alternativt genom ett separat anslag, ir ett sitt att undvika konkurrens
mellan olika student- och utbildningsgrupper. Samtidigt som det givetvis
finns utmaningar i att sirskilja dessa vidareutbildningsinsatser fran den
reguljira utbildningen.

I samband med pandemin tillfordes universitet och hégskolor extra
medel for livslangt lirande. | budgetpropositionen foér 2022
forlingdes denna satsning och lirositena tillférdes sammanlagt
260 miljoner kronor/ar under perioden 2022-2024. Enligt din
bedémning och pa ditt lirosite: har dessa medel resulterat i fler
eller nya utbildningsplatser for yrkesverksamma som annars inte
hade kommit till?

Ja, medlen har resulterat i fler
utbildningsplatser for
yrkesverksamma

Ja, medlen har resulterat i nya
utbildningsplatser for
yrkesverksamma

Nej, medlen har inte paverkat 1
antalet utbildningsplatser for
yrkesverksamma

Vet ej/ 1

kan ej bedéma

Nar TCO stillde frdgan om dessa sdrskilda medel for livslangt ldirande gett
effekt var resultaten sldende. Endast ett liroséite anger att medlen inte
resulterat i fler utbildningsplatser och ett annat att effekten inte kan bedo-
mas. Det innebdr att hela 19 av 21 svarande ldrosédten anger att de tilldelade
medlen for livsldngt larande resulterat i nya eller fler utbildningsplatser
for yrkesverksamma som annars inte hade kommit till stand. Av de kom-
menterande frisvaren kan utldsas att medlen till del anvénts for att utdka
antalet platser pa redan befintliga kurser men ocksa att det pa flera lirosa-
ten lett till utveckling av helt nya kurser och utbildningsformat.

En tolkning
En tolkning av resultatet dr att politisk styrning av utbildningsutbudet av resultatet ar
béde dr majlig och att den ger effekt. att politisk styrning

av utbildningsutbudet
bade ar mojlig och att
den ger effekt.
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TCO:s analys och forslag

Mot bakgrund av omstéllningsstudiestddets inférande samt

i rapporten redovisade undersokningar om tjansteménnens
utbildningsbehov och universitet och hégskolors méjlighet att
erbjuda ett utdkat utbildningsutbud fér yrkesverksamma lamnar
TCO féljande forslag:

Omstillningsuppdrag till universitet och hogskolor

e Nir det giller den hogre utbildningen har TCO under flera ar lyft
vikten av ett omstillningsuppdrag - att hogskolan far ett tydligt
uppdrag att utveckla sitt utbildningsutbud for yrkesverksamma.
Den fragan blir givetvis &n viktigare och 4n mer akut mot bak-
grund av inférandet av ett nytt omstillningsstudiestdd 1 januari
2023.

e TCO:s undersdkningar om tjdnsteménnens utbildningsbehov i
kombination med méjligheten till studiefinansiering mitt i livet
tyder pa att efterfragan pé vidareutbildning for yrkesverksamma
kommer att 6ka markant inom en mycket snar framtid.

e Ett viktigt medskick i utformandet av omstéllningsuppdrag dr att
dessa inte nodvindigtvis behover triffa alla ldrositen pa samma
sitt. TCO:s undersdkningar visar att vissa ldrositen har kommit
lingre dn andra nir det giller distansutbildningar och kursutbud
for yrkesverksamma vilket gor startstrickan kortare. Genom dif-
ferentierade omstéllningsuppdrag till lirositen kan redan bepro-
vade utbildningssatsningar snabbt skalas upp. Okade mojligheter
till distans- eller hybridutbildningar gor dessutom att den geogra-
fiska nirheten till ett ldrosite minskar i betydelse.

Oversyn av resurstilldelningssystemet

e Flera delar av nuvarande resurstilldelningssystem upplevs idag
som hinder for universitet och hogskolors mdjligheter att uto-
ka sitt utbildningsutbud fér yrkesverksamma. TCO foéreslar en
oversyn av resurstilldelningssystemet i syfte att forstéirka de delar
som premierar flexibilitet och férnyelse av utbildningsutbudet. I
oversynen bor Styr- och resursutredningens forslag som verkade i
den riktningen beaktas.
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Utvecklingsmedel till nya utbildningar

e Det dr med dagens resurstilldelningssystem ekonomiskt riskfyllt
att ta fram en utbildning som inte fér tillrickligt manga sokande.
TCO foreslar att lirositen, atminstone inledningsvis, tilldelas
sarskilda utvecklingsmedel for att ta fram nya utbildningar anpas-
sade utifran arbetsmarknadens och de redan yrkesverksammas
behov. For att underlitta for universitet och hogskolor att vaga
chansa maste det bli billigare att ibland misslyckas.

e TCO:s undersokning och lirositenas egna svar angdende effek-
terna av de sidrskilda medel for livslangt ldrande som tilldelades i
samband med pandemin tyder pé att politisk styrning av utbild-
ningsutbudet bide dr mojlig och att den kan ge effekt. For att
underldtta universitet och hogskolors planeringsférutsittning-
ar dr det dock centralt att dven riktade medelstilldelningar dr
langsiktiga.

Premiera forstirkt samverkan och samproduktion

e De senaste drens digitala utveckling, kopplat till pandemi och
distansundervisning, har patagligt 6kat ldrositenas samverkans-
mojligheter. Att utveckla och erbjuda kurser gemensamt ir en
effektiviseringsmojlighet som bor tas tillvara och forstérkas.
TCO foreslar tydliga incitament for lirositen att utveckla och ge
gemensamma utbildningar. Det handlar ocksa om att premiera
dtgirder som Oppnar upp och synliggér kurser och utbildningsmo-
ment som idag finns inlésta i program. Hir kan man med fordel
dra lirdom av de underlag och projektinitiativ som arbetats fram
inom ramen for samverkansprogrammet for kompetensforsorj-
ning och livslangt lirande.

Se dver antagningssystemet for 6kad flexibilitet

e Antagningssystemet for hogre utbildning - med tva centrala
antagningstillfillen per ar — upplevs av flera lirosdten vara ett
hinder for yrkesverksammas mojligheter att ta del av lirosétenas
utbildningsutbud. TCO foreslar en dversyn av antagningssyste-
met i syfte att gora det mer flexibelt. Nir det giller antagning och
behérighet vill TCO ocksé understryka vikten av att lirosdtena
tilldelas ndédvindiga resurser for validering av reell kompetens.

Genomfor en ny kartliggning av hogskolelandskapet
och utbildningsutbudet

e Arbetsmarknadens utveckling och det 6kande behovet av livs-
lingt lirande kommer sannolikt att fordndra balansen mellan
grund- och vidareutbildning inom hégre utbildning. En sddan po-
tentiell systemforandring bor utga fran en uppdaterad och aktuell
karta. TCO foreslér att det tillsitts en ny utredning med uppdrag
att kartligga hogskolelandskapet och dess utbildningsutbud.
Uppdraget till statliga universitet och hogskolor att redan i host
presentera en genomlysning av utbildningsutbudet for livsldngt
ldrande och omstéllning dr en bra borjan.
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Bilaga 1.
Om TCO:s SCB-undersokning

Enkitundersdkningen Tjinsteménnens arbetsmiljoé och utvecklingsbehov
genomfdrde av SCB pad uppdrag av TCO under perioden januari-april 2022.

Urvalet till enkdtundersdkningen bestod av 10 033 personer varav 196 per-
soner utgjorde dvertdckning. Det innebdr att urvalet, dir 6vertickningen
ar bortridknad, uppgick till 9 837 personer. Totalt besvarade 3 366 perso-
ner frageblanketten, vilket utgor 34,2 procent av urvalet (6vertickning
bortriknad). Den designvigda svarsandelen, som tar hénsyn till om olika
personer haft olika stor sannolikhet att komma med i urvalet, uppgick till
36,6 procent. Denna svarsandel kan ses som en skattning av den svarsan-
del som en totalundersokning skulle ha resulterat i.

Populationen utgjordes av personer med tjanstemannayrken i dldern
20-64 ér. Urvalsramen i undersékningen skapades med hjélp av data fran
Yrkesregistret avseende 2019 och avgrdnsades till personer som var folk-
bokforda enligt Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) per 2021-11-01.
Antalet personer i urvalsramen uppgick till 1 639 641. Aktuella yrken av-
grinsades med hjdlp av klassifikationen SSYK. Urvalsramen stratifierades
pé kon, yrkesgrupp, dldersgrupp och sektor. Totalt bildades 4.8 strata. Frin
urvalsramen drogs ett stratifierat obundet slumpmaéssigt urval om 10 033
personer. Urvalsstorleken bestimdes i samradd mellan SCB och TCO.

Datainsamlingen paborjades den 25 januari 2022 genom ett informations-
brev per post och respondenterna gavs mojlighet att besvara enkéten via
antingen post eller webb. Till individer som inte besvarat enkéiten skicka-
des paminnelser vid sammanlagt tre tillfdllen. Datainsamlingen avslutades
den 7 april 2022.

I en urvalsundersokning r alltid skattningarna behiftade med urvalsfel
beroende pé att endast en delméngd (urval) av populationen studeras. Ett
annat fel uppkommer om vi inte lyckas fa svar frin alla personer (bortfall)
och om de avviker frdn de svarande med avseende pd undersdkningsvari-
ablerna. Detta fel kallas for bortfallsfel. For att motverka bade urvalsfel
och bortfallsfel har SCB berdknat kalibreringsvikter for varje individ

och dirmed &r resultaten, med viss berdknad osdkerhet, giltiga for hela
populationen.
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Bilaga 2.
TCO:s enkat till lirosiaten

Enkiten skickades till nedanstidende universitet och hogskolor. Larositen
markerade med * valde att besvara enkéten.

Stockholms universitet*

Goteborgs universitet

Uppsala universitet*

Lunds universitet*

Linképings universitet*

Umea universitet*

Linnéuniversitetet*

Kungliga Tekniska hégskolan

Malmé universitet*

Chalmers tekniska hégskola*

Karlstads universitet

Orebro universitet*

Maélardalens universitet*

Lulea tekniska universitet*
Mittuniversitetet*

Karolinska institutet

Sveriges lantbruksuniversitet*

Handelshégskolan i Stockholm

Stiftelsen Hogskolan i Jénkdping

Sodertérns hogskola

Hogskolan i Boras*

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad*

Hogskolan i Kristianstad*

Hoégskolan Vast*

Hogskolan i Skovde*

Blekinge tekniska hégskola*

Foérsvarshogskolan*

Gymnastik- och idrottshogskolan*
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar 12
fackforbund med Gver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift ar att paverka
politiken och samhillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet. TCO-for-
bundens medlemmar ér bade vélutbildade och professionella yrkesutovare.
De jobbar i landets privata tjinste- och industriforetag, kommuner, lands-
ting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn. Bland yrkes-
grupperna finns allt fran ingenjorer och journalister till poliser, ekonomer
och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se



Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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