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Stockholm den 27 januari 2020

Regeringskansliet

ILO-kommittén
a.ilo-kommitten @regeringskansliet.se

LO, TCO och Sacos yttrande over remiss av ILO-
konvention 190 och rekommendation (206) om
avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet

LO, TCO och Saco har fatt mojlighet att yttra sig 6ver ILO-konvention 190 och
rekommendation (206) om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet och vill
lamna foljande synpunkter. Av tidsskal ar yttrandet begransat till konventionstexten,
rekommendationstexten lamnas okommenterad tillsvidare. Yttrandet ar uppdelat i
dels en del med synpunkter pa innehéllet i konventionstexten och dels en del som
behandlar sprékliga fragor och rekommendationer for den svenska oversattningen.

Allméinna synpunkter

LO, TCO och Saco ar positiva till en ratificering av konventionen, och menar att det ar
viktigt att lagfasta allas ratt till ett arbetsliv fritt fran véald och trakasserier. En
ratificering ar viktig, inte enbart ur ett internationellt perspektiv och av
solidaritetsskél, utan dven eftersom det ger en mojlighet att utveckla och skapa ett
valfungerande skydd inom det svenska regelverket.

LO, TCO och Saco anser att eventuella ratificeringshinder bor kunna undanrdjas i
samband med att frigan om ratificering hanteras i riksdagen. Flera artiklar i
konventionen kommer att kriva en relativt omfattande kartlaggning samt ytterligare
analys och klargoranden i relation till svensk lagstiftning infor en ratificering.

LO, TCO och Saco anser att det inte funnits mgjlighet att gora en tillrackligt
omfattande och djup analys inom ramen for detta remissférfarande och den tid som
statt till forfogande. Den fortsatta ratificeringsprocessen kraver ett mer
genomgripande arbete, dit parterna bor knytas.

I detta yttrande kommer LO, TCO och Saco att peka pa vilka omraden som kraver
ytterligare analys och anpassning for att fragan ska vara tillrackligt beredd for att
kunna utgora underlag for nodvandig lagstiftning. Yttrandet tar 4ven upp synpunkter
pa konkreta formuleringar i konventionstexten som har betydelse for tolkning och
innebord.
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Konventionens innehall

Rubrik och inledning

LO, TCO och Saco stodjer forandringen av konventionens namn fran (pa engelska)
“violence and harassment” till "The elimination of violence and harassment in the
world of work” och pa svenska ”Om avskaffandet av vald och trakasserier i
arbetslivet”. Den utvecklade bendmningen gor det tydligare vad instrumentet avser.

Definitioner

Artikel 1

Artikel 1 punkt 1: Begreppet “violence”/”vald” méaste definieras infor en kommande
ratificering. I svensk lagstiftning kan det finnas olika definitioner av ordet "vald” och
trakasserier. Infor en ratificering méste dessa goras enhetliga och i 6verensstimmelse
med konventionens definitioner. LO, TCO och Saco uppfattar att konventionen
omfattar ett brett rattsligt omrade dar atminstone arbetsmiljo-, arbets-,
diskriminerings-, socialforsikrings- och straffritt ingar. Man kan dven konstatera att
valdsdefinitionen inte forutsatter uppsatligt vald, vilket ar rimligt, da trakasserier och
vald frdn inom omsorgen av bland annat demens- och funktionshindrade ar vanligt
forekommande.

En annan relevant friga i artikel 1 ir om begreppen “vald och trakasserier” (violence
and harassment) ska hanteras som ett begrepp eller om de ska brytas upp och
hanteras som “vald” respektive “trakasserier”. Det finns stora skillnader i hanteringen
av begreppen mellan olika forfattningar. I diskrimineringslagen (DL) anges och
definieras “trakasserier” liksom i foreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo, AFS 2015:4 (OSA), men inom arbetsritten ar inte nagot av begreppen
“vald” och “trakasserier” val definierade. LO, TCO och Saco anser att det i varje given
genomforandesituation méaste goras en sarskild bedomning av vad som ar mest
lampligt.

Nir det géller begreppet “konsrelaterat vald och konsrelaterade trakasserier” sa
forekommer det i mindre utstrackning i svensk lagstiftning, men det bor pa samma
satt som ovan goras en sarskild bedomning i varje given genomforandesituation.

Artikel 2

Artikel 2 punkt 1: Artikeln ar en ren “ska-regel” utan nagra kvalificeringsord. LO, TCO
och Saco foreslar att inledningen omformuleras enligt f6ljande: “Denna konvention
skyddar arbetstagare och andra personer i arbetslivet, inkluderat sdsom arbetstagare
definieras i nationell lagstiftning och praxis, samt (...).
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LO, TCO och Saco menar overgripande att det krivs en kartlaggning och beskrivning
av vilka kategorier som redan omfattas eller inte av svensk lagstiftning.

LO, TCO och Saco anser inte att oversattningen av “jobseekers and job applicants” till
“arbetssokande och platssokande” ar en lamplig 6versittning. Begreppet
“platssokande” kan inte sdgas vara allmént etablerat inom arbetsmarknads- och det
arbetsrittsliga omradet. LO, TCO och Saco anser att inneborden i de bada begreppen
maste analyseras narmare.

LO, TCO och Saco anser ocksé att det ar oklart vad som avses med “arbetare som
sagts upp” (“workers whose employment has been terminated) och det bor darfor
utredas och analyseras hur en sddan reglering kan se ut.

LO, TCO och Saco anser att det ar viktigt att sakerstalla att alla relevanta kategorier av
arbetstagare omfattas, oavsett status eller typ av kontrakt. Den svenska lagstiftningen
pa arbetsmarknadens omrade ar inte enhetlig nér det giller vilka kategorier av
arbetande som omfattas. Till exempel omfattas inte kategorin volontérer, och ibland
inte heller praktikanter. Det ar ocksa viktigt att forsakra sig om att inhyrda omfattas
av konventionens skydd mot vald och trakasserier, bade i relation till sin arbetsgivare
och till den som hyr in arbetstagaren.

I fraga om arbetsgivarforetradare, som omfattas av detta ILO-instrument, sa ar dessa
i viss svensk lagstiftning undantagna, till exempel i lagen om anstallningsskydd.

Artikel 2 punkt 2: LO, TCO och Saco konstaterar att det finns en informell sektor i
Sverige och att det ar viktigt att frdgorna om vald och trakasserier i arbetslivet
regleras dven for denna sektor.

Artikel 3

Artikel 3. LO, TCO och Saco konstaterar att artikeln ar en “ska-regel” utan
kvalificeringsord.

Artikel 3 a) Stycket ar inte korrekt 6versatt och fangar darfor inte hela betydelsen av
paragrafen. Stryk “i de fall dar dessa utgor en arbetsplats” och ersatt med “dar arbete
utfors”. Syftet ar att det bor omfatta arbete som utfors pa andra platser &n pé en
“arbetsplats” i sndv bemarkelse.
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Artikel 3 b) Det engelska begreppet “rest break” har 6versatts med “paus”, men borde
oversittas till “rast”.

Artikel 3 b) Det engelska ordet "sanitary” har oversatts med “hygien”, vilket kan
uppfattas inte inbegripa toalettutrymmen. Vid ILO-férhandlingarna framkom tydligt
att toalettutrymmen ska inkluderas. LO, TCO och Saco anser ocksa att 6versiattningen
av det engelska "washing” inte bor begransas till ordet "tvitt”, eftersom det handlar
om utrymmen dar man tvattar av sig eller duschar”. (Jfr de gallande foreskrifterna om
”Arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2). LO, TCO och Saco foreslar den alternativa
oversiattningen: “toalett, tvatt/dusch- och omkladningsutrymmen”.

Artikel 3 e) LO, TCO och Saco anser att det behovs ytterligare utredning av vad som
avses med “bostad som tillhandahalls av arbetsgivaren” (engelska "employer-provided
accomodation”) Vilken typ av tillhandahallande ska inbegripas, och vilken typ av
bostad ska omfattas? LO, TCO och Saco foreslar dven att begreppet "boende” anviands
istillet for bostad.

Artikel 3 f) LO, TCO och Saco anser att det behovs ytterligare utredning av vilken typ
av pendelresor ("commuting”) som avses. Ett forslag ar att fortydliga genom att lagga
till "vid fard till och frén arbetet”. Innebéar definitionen ett krav pa att fardas med
fordon?

Kdrnprinciper

Artikel 4

Artikel 4 a-h) LO, TCO och Saco menar att det krivs att regeringen genomfor en
kartlaggning av hur all relevant svensk lagstiftning lever upp till konventionens
karnprinciper for att kunna se till att dessa finns pa plats for en snar ratificering.

Artikel 4 punkt 2. Artikeln foreskriver att "’En sddan [inkluderande mm] ansats ska
beakta vald och trakasserier som inbegriper tredje part, i tillimpliga fall [...]. LO, TCO
och Saco vilkomnar att konventionen omfattar vald och trakasserier fran tredje part
men anser att betydelsen av "tillampliga fall” bor klargoras.

Artikel 4 f) Det engelska ”access to remedies” oversitts till “tillgéng till raittsmedel”.
LO, TCO och Saco uppfattar att det i "remedies” ingar ratt till
gottgorelse/kompensation eller skadestand, men ifragasitter om det ingar i det
svenska begreppet "rattsmedel”.
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Artikel 4 h) Begreppet yrkesinspektion anvinds inte utan bor bytas ut till
“arbetsinspektion” eller liknande (jfr 6versattningen i ILO-konvention 81). Har bor
ocksa utvecklas vad som menas med “andra behoriga organ”. I den svenska modellen
bevakar, forhandlar och lagfor fackforeningar bristande arbetsrattsliga forhallanden
pa arbetsplatserna. LO, TCO och Saco anser att fackféreningar bor ses som “andra
behoriga organ”.

Artikel 5

Artikel 5. Formuleringen ”avskaffande av diskriminering vid anstillning och
yrkesutovning” bor andras till den korrekta 6versiattningen (jfr ILO-konvention 111)
”avskaffande av diskriminering i fra@ga om anstillning och yrkesutévning”, eftersom
det har skilda innehéllsliga betydelser.

Artikel 6

Artikel 6 Det engelska begreppet “the right to equality” har 6versatts med “ratten till
jamlikhet”. Det bor dndras till “ritten till likabehandling” eller liknande.

Formuleringen "vid anstillning” bor dndras till ”i anstillning”, pa grund av skillnaden
i innebord.

Skydd och forebyggande

Artikel 8

Artikel 8 1L.O, TCO och Saco anser att formuleringen “1ampliga atgiarder” innebar en
skyldighet att vidta atgarder, och inte ska ses som en mojlighet att avsta fran att vidta
atgarder.

Artikel 8 b) Det bor ocksa utvecklas och definieras vad ”pa andra sitt” [4n via samrad
med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer] omfattar. Vidare bor “arbetsformer”
("work arrangements) bytas ut mot det bredare "sitt att organisera arbetet”.

Artikel 9

Artikel 9 LO, TCO och Saco noterar att varje medlemsstat ar skyldig att anta lagar och
forfattningar som kréver att arbetsgivare vidtar “lampliga atgiarder” ("appropriate
measures”). Det innebar att medlemsstaterna inte kan avsta fran att vidta atgirder
med mindre 4dn att sddana skyldigheter (for arbetsgivare) redan finns pé plats.
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LO, TCO och Saco anser att artikel 9 bor analyseras for att faststalla arbetsgivares
skyldigheter. Vidare kan man stilla fragan hur det engelska uttrycket “commensurate
with their [arbetsgivarens] degree of control” bist ska 6versittas. En passande svensk
oversattning skulle kunna vara ”i forhéllande till arbetsgivarens sitt att leda och
fordela arbetet” eller “arbetsledningsratt”.

Kappan i artikel 9 innehaller flera kvalificeringsord [i synnerhet, i den utstrackning
som det ar praktiskt majligt] som gor det svart att avgora vad som kréavs rent konkret
for att gora en ratificering mojlig for svensk del. LO, TCO och Saco anser att detta bor
analyseras narmare.

Efterlevnad och rdttsmedel

Artikel 10

Artikel 10 iv) Begreppet “victimization” har 6versatts med “vedergallning”, vilket inte
har ratt betydelse. Istillet foreslds formuleringen “ytterligare krankningar”, som
bittre speglar inneborden i den ursprungliga konventionstexten.

Artikel 10 c) Artikeln behandlar kravet att skydda konfidentialitet och personlig
integritet. LO, TCO och Saco vill poangtera att det finns flera sidor av sikrad
konfidentialitet. Den kan & ena sidan skydda dem som ar inblandade, men kan
forsvara i andra avseenden, till exempel partsinsynen. Det kan bli svart for en
anklagad part att forsvara sig om hen inte varifran eller vad en anklagelse gar ut pa.

Artikel 10 f) Artikeln stiller krav pa att medlemsstaterna ska erkdnna konsekvenserna
av vald i hemmet. LO, TCO och Saco har diskuterat om det i ett svenskt sammanhang
skulle kunna utformas ett motsvarande ansvar for arbetsgivare som vid
alkoholmissbruk: att uppmarksamma misstanken om férekomst och erbjuda hjalp
och stod.

Artikel 10 g) Jamfor formuleringen i 3:4 respektive 6:7 1 arbetsmiljolagen (AML) med
begreppet “omedelbar och allvarlig skada”. I denna artikel anviands begreppet
“overhdangande och allvarlig fara”, vilket kan ses som starkare dn det vedertagna
begreppet i AML.

Artikel 10 h) Begreppet “yrkesinspektioner” dr inte ett adekvat begrepp, som
dessutom ger signaler om att det enbart beror arbetsmiljofragor. Istillet foreslas (se
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tidigare kommentarer) arbetsinspektioner”. LO, TCO och Saco anser att innehallet i
artikelns strecksats bor analyseras i relation till den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Bilaga: Sprakliga synpunkter
Tamligen detaljerade sprakliga kommentarer, men det har relevans for savil

smidigheten i spraket, korrektheten for sakforhallanden samt for tolkningen av
konventionstexten.

Fjdrde "som-satsen” 1 inledningen: “gender-based violence and harassment” har har
oversatts till "konsrelaterat vald och trakasserier” och pa andra stillen till
"konsbaserat vald och konsrelaterade trakasserier”. Denna inkonsekvens bor rittas
till och genomgaende kallas "konsbaserat vald och konsbaserade trakasserier” som ar
de etablerade svenska begreppen. (Se bl.a. artikel 1)

Femte "som-satsen” i inledningen: begreppet “equal opportunities” har 6versatts till
“jamstalldheten”. Det ar varken innehallsligt eller sprakligt riktigt utan bor andras till
”lika mojligheter”.

Sjdtte som-satsen: begreppet “dignity of the human being” ar 6versatt till
“méanniskors viarde”. Det bor 6vervigas om en battre 6versattning ar “méanniskors lika
varde”.

Sjunde som-satsen: det engelska ordet “practices” har pa flera stillen i texten
oversatts till handlingar”. Ett mer korrekt begrepp for sammanhanget skulle vara
“praktiker” alternativt "vanor” eller "bruk”. Detta inte minst darfor att en "practice”
kan vara att underlata att gora nagot, det vill siga raka motsatsen till handling.

Artikel 2 punkt 1: Texten saknar en oversittning av det engelska “excercise”, vilket bor
inféras genom att ersédtta “med” med “som utévar”.

Artikel 3: Det ar lampligare att i den svenska Oversittningen skriva “i arbete” istillet
for “under arbete”.

Artikel 4 punkt 2: Se 6ver spraket i hela stycket. Sarskilt bor oversittningen av ordet
“approach” till "ansats” ses over. Mojligtvis ar begreppet "anslag” battre. Sista
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meningen innehaller tva “inbegripa/er”. Det forsta "inbegriper” ar inte korrekt
oversatt utan borde vara “involvera” eller Jomfatta”. Det andra "inbegripa” kan bytas
ut till "inkludera”.

Artikel 4 "Policy” 6versitts genomgaende i instrumenttexten till "policys”. Det kan
korrekt i friga om arbetsgivares strategier och ansvar, men nar ansvaret ligger pa
medlemsstaten ar “politik” och ”politikomraden” mer korrekta begrepp.

Artikel 4. f) Det engelska begreppet “sanctions” bor 6versattas till “sanktioner” och
inte "pafoljder och sanktioner”.

Artikel 4 g) Det engelska begreppet "formats” finns pa nagra stéllen i
konventionstexten och har 6versatts med “format”. Ordet "form” ar en battre
oversattning.

Artikel 4 h) "Cases” bor Oversattas till “vid forekomst av” istillet for med
“forekomster”

Q9

Artikel 4 punkt 3 Uttrycket “ta fasta pa” bor ersattas med “erkdnna”. Dartill bor
formuleringen efter det sista kommatecknet dndras. Begreppet ”ansvarsroll” ar inte
ett korrekt svenskt uttryck.

Artikel 5 Det engelska ordet “effective” bor oversattas med “verkningsfull” istéllet for
med “faktisk”.

Artikel 6 Se 6ver den svenska formuleringen om sarskilt utsatta grupper.

Artikel 8 a) Behover det sta ”offentliga myndigheter” — alla myndigheter ar ju
offentliga. Se 6ver formuleringen.

Artikel 10 b) Det engelska “reporting” bor inte 6versattas med “rapportering” utan
med "anmailan”.

Artikel 10 1) "Anmalan” ar i detta sammanhang en battre 6versiattning av “complaints”
an "klagomal”.
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Artikel 10 1) 11) "Tvisteforfarande” en battre 6versittning av ”dispute resolution
mechanisms” dn “tvistelosningsmekanismer”.

Artikel 10 iv) "Complainants” bor 6versattas med "anmalare” snarare an “klagande”.

Artikel 10 d) Ordet "péfoljder” bor bytas ut mot “sanktioner”.

Artikel 10 e) Se vad som tidigare sagts om “konsrelaterat”, “faktiskt”, "klagomal”,
"tvistelosningsmekanismer” och “rattmedel”. Begreppet “jamstélldhetsintegrerat” ar
inte ett helt korrekt begrepp i sammanhanget. Istillet bor det std nagot liknande "med
forstaelse for konsmaktsordningen”.

Artikel 10 h) Begreppet "rattsliga myndigheter” bor ersattas med “rattsvasendet”.

Artikel 11 Begreppet "policy” bor 6versittas med “politik” eller "politikomraden”.

Artikel 12 Begreppet ”arbetsmiljohanteringsatgarder” till arbetsmiljoatgarder”.

Med vanlig hilsning

Karl-Petter Thorwaldsson Therese Svanstrom Goran Arrius

Ordforande LO Ordforande TCO Ordforande Saco



