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TCO har inbjudits att komma med inspel till regeringens
forskningspolitiska proposition. Nedan redovisas inledningsvis TCO:s
overgripande kommentarer avseende den 6nskvirda inriktningen for
forskningspolitiken. Darefter foljer en redovisning av TCO:s prioriteringar
inom ett antal omraden som &r centrala for att fraimja forskningens kvalitet
samt Sveriges konkurrenskraft pa kort och lang sikt. Inlagan ar i stora delar
baserad pa skrivelser som inkommit till TCO fran medlemsférbunden
Unionen, ST, Lararférbundet och Polisforbundet. Forbunden i fraga avser
aven att skicka in sina respektive skrivelser separat till
Utbildningsdepartementet.

Overgripande synpunkter

Som framhallits i inspel till tidigare forskningspolitiska propositioner har
TCO alltid varit en stark foresprékare av satsningar pa hogre utbildning,
forskning och innovation.! Centrala utgangspunkter ar att
forskningspolitiken bor praglas av langsiktighet och stabilitet samt att
systemet for fordelning av anslag ska vara robust, transparent och
forutsagbart. Grundlaggande ar ocksa att metoder, kriterier och
berakningsgrunder har hog legitimitet samt att kvalitet i utbildning och
forskning ligger till grund for resurstilldelning. Viktigt att framhélla ar
ocksa att forskningen maste sta oberoende fran kommersiella intressen och
att denna grundlaggande princip virnas.

Utvecklingen av ny kunskap har ett egenviarde men ar ocksa ett viktigt
inslag i demokratisk samhallsutveckling, inte minst vad giller humanistisk
och samhallsvetenskapligt orienterad forskning. Sambanden mellan
utbildningsniva och faktorer sisom samhaillsengagemang, miljo- och
klimatmedvetenhet samt hilsa ar starka. Kraftfulla och smarta
investeringar i forskning ar dels avgorande for Sveriges innovations- och
konkurrenskraft, dels av stor betydelse for den enskilde individens
omstéllningsformaga, trygghet och stillning pa en foranderlig
arbetsmarknad. Regeringens kommande forskningspolitiska proposition ar
ur det perspektivet inte bara en angelagenhet for hogskolesektorn utan

t https: //www.tco.se/globalassets/remisser/2015/y15-0096-tco---inspel-till-
forskningsprop-2016.pdf
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dartill for naringslivet och for Sveriges konkurrenskraft globalt. Kraftfulla
och smarta investeringar i forskning och innovation ar avgorande for att vi
ska kunna skapa och konkurrera om de kunskapsintensiva jobb som kan
finansiera framtidens valfard.

Det innebir dven att larosdatena maste ges i uppdrag i hogskolelagen att
utveckla och genomfora relevant och flexibel vidarebildning for
yrkesverksamma. Megatrender som digitalisering, teknikutveckling,
klimatomstallning och specialisering stiller an storre krav pa livslangt
larande.

TCO har i rollen som centralorganisation och foretradare for flertalet
personalkategorier inom universitet och hogskola dartill fackliga perspektiv
pé forsknings- och innovationspolitiken och arbetsforhallandena i de
sektorer dar forskning bedrivs. Goda villkor for doktorander, forskare,
larare och 6vriga anstéllda inom sektorn ar av stor betydelse for
individernas trygghet och yrkesutévning samt en viktig forutsattning for att
Sverige ska kunna bedriva framstaende forskning och innovation och locka
till sig duktiga forskare framéver. TCO vill hir se ett finansieringssystem
som sakerstéller en stark forskningsanknytning i alla hogskoleutbildningar.

Bra villkor och tydliga karridrvagar under och efter forskarutbildningen ar
nodvandigt for att kunna rekrytera och behalla framstaende forskare. Da
kravs att larosiatena utvecklar sitt arbetsgivaransvar genom ett mer
strategiskt arbete och blir mer attraktiva. En effektiv styrning av universitet
och hogskola forutsitter ocksa fortroende och tillit mellan ledning och
anstallda. Larosatenas ledningsstrukturer maste darfor utformas pa ett
sidant sitt att medarbetarnas och professionernas kunskaper och
erfarenheter beaktas och tas tillvara. Det kraver i sin tur ett
kvalitetsdrivande akademiskt ledarskap med forméga att framja utveckling
av forskning och utbildning.

Klart ar att fakultetsanslagen ar av stor betydelse for den forskarstyrda
grundforskningen och darfor maste garanteras god langsiktig finansiering
och en hog grad av autonomi. Andelen av forskningsmedlen som gar till
fakultetsanslag har succesivt minskat men det ar alltjamt larosiatena som
ansvarar for forskares och doktoranders anstillningar. Med nuvarande
ordning ar larosiatenas majlighet till strategiskt ledarskap begriansat i fragor
som ror forskningsprioriteringar, rekrytering och skapande av attraktiva
karriarsystem for unga forskare.

Vidare behover forskningspolitiken ockséa byggas pa en bred politisk
samsyn och ha ett 1angt tidsperspektiv. Som TCO tidigare framhaéllit ar
forskningen alls inte betjant av ryckighet och tvira kast varfor vi vilkomnat
de langre tidshorisonterna i forskningspolitiken. Utover langsiktighet ar
sjalvstandighet och oberoende viktiga ledord for forskningspolitiken. Det
ska framja ny och oprovad forskning och motverka konservering av gamla
normer och strukturer, genom att exempelvis ge mer resurser till unga
forskare och integrera ett jamstalldhetsperspektiv.

Lika viktigt som att hogskolan méter nya behov pa arbetsmarknaden ar det
att sla vakt om den fria vetenskapens roll. Darfér vilkomnar TCO Styr- och
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resursutredningens, SOU 2019:6 (Strut), forslag att forstarka den
akademiska friheten genom att inkludera utbildningens frihet i
hogskolelagen. I synnerhet som den akademiska friheten idag ar ifragasatt
av vissa politiska stromningar. Genom att minska andelen tidsbegransade
tjanster och skapa tydliga karridrvigar med garanterad forskning i
larartjansterna torde ocksa skyddet for den akademiska friheten kunna
starkas.

Sveriges framtid ar nara sammankopplad med naringslivets och industrins
framtid och darfor ar det avgorande att industrin far en tydlig roll i svensk
forsknings- och innovationspolitik. Ett ekosystem for innovation med god
samverkan med larositen och institut samt tillgang till attraktiva test- och
demonstrationsmiljoer vager tungt da foretag viljer var de ska forlagga sin
FoU-verksamhet. Det skapar forutsattningar for stark global
konkurrenskraft. For att stirka denna viktiga industriella roll kravs
investeringar i forskning, utbildnings- och kompetenssatsningar. Svensk
forskningspolitik méaste progressivt stodja utvecklingen.

TCO:s tretton medlemsférbund organiserar tjainsteman inom bland annat
vard, skola, massmedia, statlig sektor, privat tjinstesektor och industri,
omraden dar verksamhetsnara forskning och kunskapsutveckling blir allt
viktigare och dar ett 6kat fokus pa innovation skulle kunna ge stor utvaxling
i form av savil okad kvalitet som produktivitet. Det dr dessutom sektorer
dar forbattringspotentialen torde vara avseviard, om man gor rejila och
genomtinkta satsningar som leder till ett forbattrat kunskapsflode mellan
forskning och verksambhet, inbegripet en forstarkning av praktiknara
forskning. Att starka grundutbildningens forskningsanknytning, inte minst
inom stora utbildningar som sjukskoterske-och lararutbildningen, ar
nodvandigt. Nagra av de forbattringar som TCO skulle vilja se for att stirka
utbytet mellan utbildning och forskning i grundutbildningen ar fler
disputerade ldrare och dven undervisning av personer verksamma utanfor
akademin, 6kade mojligheter for hogskolelarare att forska men ocksa krav
pé och incitament for att fler forskare ska undervisa, samt en 6kning av
antalet lararledda undervisningstimmar.

TCO vill ocksa pétala behovet av kraftfulla atgiarder for att minska
snedrekryteringen till hogre utbildning, som undergraver hogskolornas
legitimitet som samhallsinstitutioner och innebéar att ménga begavade
personer inte soker till eller slutfor sin hogskoleutbildning. Ett breddat
deltagande for grupper som ar underrepresenterade i hogskoleutbildning
och forskning ar ytterst en demokratifraga, da det ofta ar forknippat med
okade mojligheter att na positioner med storre inflytande i samhéllet.
Snedrekryteringen okar dessutom ju hogre upp i utbildningssystemet man
kommer och ar foljaktligen dn mer pataglig i forskarutbildningen.
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Sarskilda prioriteringar i forskningspolitiken
Anslagen for utbildning och forskning bor fortsatt hallas atskilda

TCO stiller sig i grunden positivt till att forstarka kopplingen mellan
utbildning och forskning. Daremot forhaller sig TCO skeptisk till Struts
forslag om ett samlat anslag for utbildning och forskning, av skil som
redovisas nedan.

Strut foreslar att varje laroséte tilldelas ett samlat anslag for utbildning och
forskning. A ena sidan kan det mojliggora langsiktighet och 6kad flexibilitet
att samla resurserna pa det viset. Ritt anvant kan det innebéara béttre
resursanvandning och mojligheten att utveckla ssmmanhingande
kunskapsmiljoer. Det skulle dirmed kunna starka utbildningens kvalitet.

A andra sidan ser TCO en reell risk for att ett samlat anslag kan komma att
missgynna undervisning, om medel 6verfors fran utbildning till forskning.
Speciellt inom de utbildningstunga omradena, exempelvis
lararutbildningen, dr denna risk uppenbar. I argumentationen for ett
samlat anslag har det bland annat framf6rts att utbildningens kvalitet
skulle kunna forbattras genom utnyttjande av forskningsmedel. Som det ser
ut i dag finns dock inte den mojligheten inom de utbildningstunga
omradena eller hos mindre larosaten med begransade forskningsresurser.
TCO anser darfor att ett samlat anslag kraver storre transparens i den
interna resurstilldelningen och redovisning av vissa indikatorer som idag ar
svara att folja upp. En central fraga ar mangden lararledd tid. TCO anser att
laroséten bor redovisa nyckeltal for antalet lararledda timmar inom olika
utbildningar. Detta krav bor inforas oavsett om regeringen gar vidare med
forslaget i Strut, men blir sarskilt viktigt om ett samlat anslag infors. Fragan
om ett samlat anslag aktualiserar vikten av en modell for uppfoljning och
insyn, och TCO vill bestimt framfora att en modell for uppfoljning i syfte att
sdkerstilla transparens ar en forutsiattning for forslagets genomforande.

Basanslag, extern finansiering och tjdanstestruktur

Omkring fyrtio procent av larositenas intiakter utgors idag av direkta och ej
oronmarkta statliga forskningsanslag, sa kallade basanslag eller
fakultetsanslag. Dessa anslag som andel av larosiatenas intdkter har minskat
under lang tid medan andelen externa medel som s6ks i konkurrens och ar
knutna till specifika projekt och omraden, har 6kat. Samtidigt ar
basanslagen av stor betydelse for den forskarstyrda grundforskningen och
maste garanteras langsiktig finansiering och en hog grad av autonomi.

Men trots att den andel av forskningsmedlen som gar till fakultetsanslag
har minskat, ar det fortfarande larosatena som har anstillningsansvaret for
forskare och doktorander. Det forsvarar dven larosatenas strategiska
satsningar, samt planering och investeringar av mer langsiktig karaktar.
Det gor det ocksa svarare att rekrytera de basta forskarna internationellt
och nationellt.
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Osiakerheten i larosatenas planering har ocksa bidragit till méngarigt
staplande av tidsbegransade anstallningar, vilket TCO under lang tid
patalat och kritiserat. Osdkra villkor undergraver dven jamstélldheten och
minskar rorligheten savil inom akademin som mellan akademi, niringsliv
och offentlig sektor (se dven Forskarkarridrutredningens slutsatser, SOU
2016:29). De senaste arens okade externanslag for forskning har heller inte
framjat individer med nya idéer eller kvinnliga forskare.

Darfor menar TCO att basanslagen till larosiatena behover 6ka som andel av
de forskningsmedel statsmakterna avsitter till forskning vid ldrositena.
Samtidigt behover forskningsmedlen till naringslivsnira, behovsmotiverad
och innovationsfokuserad forskning finansierad av bl.a. Vinnova stirkas.

Med detta sagt ar det viktigt att en hojning av basanslagen inte sker
villkorslost. Den langre tidshorisonten i forskningspolitiken ar ett verktyg
for styrning i ssmmanhanget. Beroende pa hur vil larosatena lyckas med
att minska visstidsanstillningar och 6ka jaimstilldhet gillande rekrytering
av kvinnliga professorer, forskare och den interna fordelningen av
forskningsmedel kan regeringen avisera en fortsatt 6kning alternativt en
minskning av basanslagens andel av forskningsmedlen.

Sammantaget ar det ett problem att externa finansiarer star for storre delen
av forskningsfinansieringen, med foljd att larosatena har ett begransat
inflytande 6ver forskningsmedlens anviandning och rekryteringen av
forskare samtidigt som man har anstéllningsansvaret. Det stora beroendet
av externa medel gor det dven svart for larosatenas chefer att ta sitt
arbetsgivaransvar och utova ett akademiskt ledarskap. Det akademiska
ledarskapet i form av rektorer, dekaner och prefekter ar utsedda for sin
kompetens att leda och utveckla utbildning och forskning, men tvingas
istéllet d4gna en stor del av sin tid at att forsoka dra in externa medel till sin
verksamhet. Vid en reformering av finansieringsstrukturen dar larositena
tar ett storre ansvar for forskningsmedel, rekrytering mm &r det 4n
viktigare med ett akademiskt ledarskap med strategisk formaga att utveckla
forskning och utbildning och att de far adekvat stod av en professionell
administrativ ledningsstruktur.

Hogskolesektorn ar den offentligt finansierade verksamhet déar andelen
tidsbegrinsat anstillda ar storst. Lirare och forskare med tidsbegriansade
anstillningar, liksom doktorander, dr dessutom delvis eller helt uteslutna
fran det omstallningsstod och de fakultetsresurser de ar med och bekostar
samt ar ofta inte valbara i kollegiala beslutandeorgan. Darfor ar det hog tid
att alla larosaten dven tillsvidareanstiller forskare finansierade med externa
medel, vilket redan sker pa en del larosaten.

Okade fakultetsanslag #r en forutsittning for att genomfora en reformering
av larositenas tjanstestruktur och anstillningsforhallanden, till forméan for
ett system med tydliga karridrvagar och goda villkor som ocksa ar
konkurrenskraftigt internationellt. For att undvika beroendet av extern
projektfinansiering och for att rekrytera de basta doktorerna till fortsatt
akademisk karriar kravs en kraftig forstarkning av antalet postdoktjanster
och bitradande lektorat med attraktiva villkor.
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Karriar- och meriteringstjanster som innehaller saval forskning som
undervisning garanterar aven utbildningens forskningsanknytning. Med
okade basanslag kan 6ver tid en gradvis omlaggning av tjanstestrukturen
ske pé samtliga nivaer, dir forskning, undervisning och samverkan ingar i
alla akademiska tjanster.

En okad enhetlighet i administrativa rutiner mellan fakulteter och
institutioner kan ocksa bidra till att samarbete mellan olika discipliner och
amnen starks. Valfungerande administrativa system pa institutionsniva ar
viktigt for att samtliga medarbetare ska kunna gora ett gott arbete, men har
ocksa betydelse for mojligheten att uppfylla uppdraget angaende
samverkan och kontakter med omvirlden.

Omfordelning av fakultetsanslag

Den relativt 1aga tilldelningen av medel till humaniora och
samhaillsvetenskap jamfort med andra utbildnings- och forskningsomraden
betyder att de forra behover prioriteras hogre for att fraimja dessa
utbildningars forskningsanknytning. Aven ur ett stérre samhills- och
demokratiperspektiv ar bristande kvalitet, i form av till exempel lag
forskningsanknytning och lag andel lararledd tid inom humaniora och
samhallsvetenskap ett problem. Studenterna vid dessa utbildningar
forvantas senare utgora ryggraden i statsforvaltningen och ovrig offentlig
sektor men samhillsvetenskap och humaniora ar ocksa av stor betydelse for
att exempelvis tekniska och medicinska innovationer ska bli framgéngsrika.
Pa grund av fragestillningar och sprak har samhallsvetenskaplig och
humanistisk forskning inte heller i samma utstrackning som andra
discipliner tilltrade till den internationella arena som en stor del av
kvalitetskriterierna baseras pa (jmf bibliometriska metoder).

Med 6kade mojligheter att utlysa attraktiva karridrtjanster kan larosatena
genom rekrytering stirka kvaliteten i utbildning och forskning och framja
individer med nya idéer och inte vara lika beroende av externa finansidrers
prioriteringar eller redan existerande forskningsmiljoer. Har vill TCO
sarskilt framhalla att resurser i hogre grad bor knytas till
forskningsprogram for kunskapsutveckling om globala och samhalleliga
utmaningar, snarare an till vissa utpekade discipliner.

Karridrtjanster med attraktiva villkor framjar sévil nationell som
internationell rekrytering. Rorligheten mellan samhallssektorer mojliggors
ocksa genom att tjanster kan sokas dven av personer som inte for tillfallet ar
anstillda pa en universitetsinstitution, medan det ar svart att soka externa
forskningsanslag utan att redan ha en akademisk hemvist. Bland yngre
forskare och doktorander ar andelen kvinnor betydligt storre dn pa de
hogsta positionerna. Ett tydligt karriarsystem med goda anstillningsvillkor
bor darfor pa sikt ocksa bidra till en storre andel kvinnor dven pa de hogre
akademiska positionerna.

Enligt Struts forslag bor regering och riksdag uttala ett mal och formulera
en plan for att andelen direkta statsanslag ska utgora minst halften av de
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totala forskningsintakterna vid universitet och hogskolor i landet inom den
narmaste attadrsperioden. Utredningen foreslar att detta bl.a. gors genom
att basanslagen prioriteras i kommande forskningssatsningar. TCO anser
som tidigare namnt att det vore positivt med en 6kning av basanslagen.
Daremot stiller sig TCO forsiktigt skeptisk till att satta procentuella mal.
Det skulle i praktiken kunna innebara att basanslagen skulle behova oka till
larosiaten som erhaller stora forskningsanslag fran privata finansiarer, aven
om Strut inte foreslar att sa ska ske per automatik. TCO anser vidare att
forskningsraden ar kvalitetsdrivande for den forskning som bedrivs vid
svenska larositen.

Fordelning mellan ldrosdten

Resurserna till svensk forskning ar starkt koncentrerade till de gamla
universiteten, sarskilt de strategiska forskningsmedlen. Nyare larosaten,
som ofta bedriver viardefull forskning av stor regional betydelse i nira
samverkan med naringslivet, har betydligt svarare att erhélla statliga
forskningsmedel. Dessa larositen verkar dessutom som regionala tillvaxt-
och kunskapsmotorer och minskar den sociala snedrekryteringen till
hogskolan, vilket dven far betydelse for rekryteringen till
forskarutbildningen.

Aven om forskning och kunskap i hég grad ir rérlig och internationell,
praglas kunskap ocksa i stor utstrackning av att den ar personbunden, svar
att 6verfora mellan olika aktorer och verkar i lokal kontext. Detta innebar
att den samverkan som sker mellan forskare och externa aktorer i den
lokala miljon ar viktig for saval kunskapsuppbyggnad som fornyelse, och
maste stodjas.

TCO menar att alla larosaten maste fa rimliga forutsattningar att ge
utbildningen god forskningsanknytning. For att astadkomma detta kravs att
det ingar bade forskning och undervisning i larartjansterna.

Vidare bor man oka vikten av samverkanskriterier i omférdelningen av
fakultetsanslagen, dar samverkan tolkas brett och inkluderar medborgare,
organisationer och foretag och utan att inkrakta pa forskningens integritet i
relation till ekonomiska och politiska intressen. Atgirderna behover dven
samordnas i syfte att 6ka Sveriges andel av EU:s forskningsmedel.

Forslag

Anslagen for utbildning och forskning bor fortsatt héllas dtskilda.

En okad andel basanslag till larosatena i relation till externa anslag.
Grundforskningen ska hallas fri.

Finansieringssystemet ska vara langsiktigt och garantera savil
forskningens som utbildningens kvalitet.

¢ En okning av antalet bitradande lektorat som ger ritt till provning for
tillsvidareanstallning som lektor och en 6kning av antalet
postdoktjanster.

7(25)
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¢ Tjansterna ska utlysas nationellt och internationellt och de sokande
bedomas av externa sakkunniga.

e Forskare finansierade med externa medel bor tillsvidareanstallas.

e Huvudregeln ska vara att alla larartjanster ska innehalla bade
forskning och undervisning.

e Humaniora och samhillsvetenskap bor prioriteras hogre i
medelstilldelningen.

o Oka andelen fakultetsanslag i de statliga forskningsmedlen.
Stark resurserna till naringslivsnara forskning.

¢ Minska den konkurrensutsatta andelen av fakultetsanslagen och 6ka
betydelsen av samverkanskriterier i omfordelningen.

o Alla larartjanster vid svenska larositen ska innehélla bdde forskning
och undervisning.

¢ Samordna och 0ka stédet for ansokningar om EU-medel och till
internationella projekt.

Jamstdalldhet

Fordelningen av externa medel och fakultetsanslag har visat sig missgynna
kvinnor, vilket ar ett allvarligt hot mot saval jamstalldheten som
forskningens kvalitet. Ur jamstalldhetssynpunkt ar det darfor angelaget
med systematisk granskning vid tilldelning av medel och en dterkommande
uppfoljning av resursfordelningen samt att konkreta atgarder vidtas for att
komma tillratta med jamstalldhetsbrister inom akademin pa alla nivaer.

Som TCO tidigare framhallit i remissvar avseende
Forskarkarriarutredningen torde karriarsystem med meriteringstjanster
(postdoktorer och bitradande lektorat) som tillsatts genom externt
sakkunnigforfarande och larartjanster dar det ingar bade forskning och
undervisning kunna framja jamstalldhet och motverkar potentiell
diskriminering.2 Forildraledighet tidigt under forskarkarriiren tenderar
ocksé att missgynna kvinnors akademiska karridr eftersom de oftare tar ut
en storre andel av fordldraledigheten. Vissa larosaten har darfor tillampat
en utokad forlangning pd meriteringstjanster for de som varit
foraldralediga vilket TCO ser positivt pa.

Forslag

e Att det ur jamstalldhetssynpunkt gors en systematisk granskning
vid tilldelning av medel och en dterkommande uppfoljning av
resursfordelningen samt att konkreta atgiarder vidtas for att komma
tillratta med jamstalldhetsbrister.

e Jamstilldhetssatsningar bor integreras i larositenas reguljara
verksamhet i likhet med 6vrig offentlig sektor.

e Sikerstill att genuskompetens aterfinns inom alla beslutsinstanser
och funktioner med ledningsansvar.

2 S0U 2016:29 Trygghet och attraktivitet - En forskarkarridr for framtiden.
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e Utlys tjanster med sakkunnigforfarande.
e Ett karridrsystem med tydliga karridrvagar, dar bade forskning och
undervisning ingdr i tjansterna.

Beslutsbefogenheter och kollegiala strukturer

Fragan om kollegialitet och kollegialt inflytande (peer review som
kvalitetssiakring, sakkunnigutlatande, seminarium, kollegiala ledarval etc.)
som styrningsprincip- och modell 4r komplex. TCO instammer att
kollegialitet som styrform kan vara forenat med vissa problem och att det
finns exempel pa samre fungerade kollegiala organ. De kan fungera
konserverande snarare dn framatblickande och frimjande av forandring.
Vidare kan de uppvisa svarigheter att fatta beslut i kritiska fragor gillande
exempelvis nedskarningar.

Samtidigt finns det uppenbara styrkor och fordelar med kollegial ledning.
Den stora mangden kunskap som finns pa larosatena kan tillvaratas och
olika perspektiv kan brytas mot varandra. Genom granskning och peer
review tar larare och forskare gemensamt ansvar for verksamheten vilket
borgar for forankrade beslut och legitimitet.

Ledningsutredningen, SOU 2015:92, landade dock i slutsatsen att
kollegialitet inte ar en sardeles lamplig form av styrning eftersom fokus som
namnts tenderar att hamna pa att bibehélla befintliga intressen och
konstellationer. Av den anledningen rekommenderar utredningen att
kollegialt inflytande och studentinflytande avgransas till
beredningsprocessen och inte kopplas till ndgon beslutande makt gillande
strategiska fragor om resurser.

TCO ser vissa fordelar men aven nackdelar med en starkare "toppstyrning”
av universitet och hogskolor. Problemen bestar framst i att larares och
forskares inflytande 6ver verksamheten riskerar att urholkas samt att
kvaliteten sinks. Det kollegiala inflytandet ar starkt rotat i universitetens
beslutsstrukturer. Det betraktas av ménga som en garant for att beslut
fattas pa demokratisk och vetenskaplig grund. Med en starkare
larosétesledning kan det ocksd komma att bli svarare att f4 gehor for den
typ av spetskompetens som professionerna inom de olika disciplinerna
besitter, vilket den uppmirksammade "KI-skandalen” delvis syns vara ett
uttryck for.

De valda organen spelar dartill en central roll i relation till
medbestimmande och medinflytande. Fragan kan darfor resas om inte en
battre 16sning vore att arbeta for att starka och forbattra demokratiska,
kollegiala strukturer, snarare an att avskaffa eller forsvaga dem ytterligare.
Universitet och hogskolor ar per definition kunskapsorganisationer och har
i den rollen till huvuduppgift att kritiskt granska och utveckla kunskap. Da
kan man ocksa anta att larositena ska styras i enlighet med dessa principer.
Detta kraver i sa fall ett utokat professionellt inflytande, inbegripet
akademiska ledare med god forméaga till beredning och forankring samt
genom att 1ata kollegiala strukturer inkludera samtliga anstéllda. Kollegialt
beslutsfattande handlar da narmast om att anstillda och studenter
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medraknas i det moderna “kollegiet” och att demokratiska beslutsformer
utvecklas.

Givet de stora olikheter som foreligger mellan larositens
ledningsstrukturer, organisation samt 6vergripande forutsattningar att
styra kan det vara problematiskt att fororda en generell styrningsmodell for
larositena.

Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Lirositena behover i sin dimensionering av forskarutbildningen ta ansvar
for sin egen langsiktiga kompetensforsorjning och for att sikra den
framtida lararkapaciteten och darmed utbildningskapaciteten. TCO vill
dock ocksa framhalla att forskarutbildade har en arbetsmarknad utanfor
larosiatena. Denna har vuxit i takt med att krav stélls pa att verksamheter
som exempelvis skolan ska bedrivas pa vetenskaplig grund, och
karriarvagar byggs upp for forskarutbildade inom kommuner och regioner.
Dimensionering av forskarutbildning i likhet med dimensionering av
grundutbildning maste utformas utifrdn samhillets behov av utbildade, inte
enbart larosatenas behov.

Tryggare villkor for doktorander och unga forskare

Over tid har villkoren for doktorander forbittrats, satillvida att de i hogre
grad erbjuds anstillning. Samtliga statliga universitet och hogskolor har
ocks3 fattat beslut om att ta bort utbildningsbidragen (UKA 2016). TCOs
utgangspunkt ar att doktorander ska ha likvardiga villkor och erbjudas en
anstillning nir de antas till forskarutbildningen. TCO stodde darfor
Forskarkarriarutredningens forslag att formellt avskaffa
utbildningsbidraget fran och med den 1 juli 2017. Alla doktorander ska
ocksé garanteras att atminstone en av deras handledare har utbildning for
uppdraget.

I de fall externa medel, inklusive stipendier, bidrar till finansieringen av en
doktorandanstillning utan att ticka hela kostnaden ar det larositets ansvar
att sta for de ytterligare medel som kravs for en doktorandtjanst. TCO har i
tidigare sammanhang framfort att det ar bra att stipendiefinansiering med
vissa undantag fasas ut. Pa en del hall ar forslaget att avskaffa stipendier
dock kontroversiellt. Ett vanligt forekommande argument ar att stipendier
ar nodvandigt eftersom inrattande av doktorandtjanster ger 6kade
kostnader och darmed farre doktorander. Som TCO pédpekade redan i
inspelet till forskningspropositionen 2016 skulle ett sddant argument aldrig
accepteras nagon annanstans pa arbetsmarknaden. Forskning ska rimligen
finansieras genom att det anslas medel for detta. Vill regering och riksdag
ha en viss miangd doktorander eller forskning ska det inte finansieras
genom samre villkor for vissa doktorander. Doktorander med stipendier
tenderar att ha samre villkor 4n doktorander med anstillning, och saknar
dessutom ofta mojlighet till pedagogisk meritering genom undervisning och
annan institutionstjanstgoring.
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Eftersom mer an hélften av doktoranderna gar vidare till en arbetsmarknad
utanfor akademin, men forskarutbildningen huvudsakligen ar inriktad mot
en akademisk forskarkarriar, bor ett 6kat inslag av karridrplanering mot
och samverkan med andra delar av arbetsmarknaden dir behovet av
disputerade ar (eller borde vara) stort frimjas.

Doktorander fran tredje land (utanfor EU) far idag inte uppehallstillstand
for hela sin forskarutbildningstid i Sverige utan méste soka fornyelse av
uppehaéllstillstandet flera ganger. Forutom att detta orsakar praktiska
problem, som t ex vid internationellt utbyte mm, sa anvinds ibland kravet
pa forlangning av uppehallstillstindet som ett maktmedel av handledare
och institution i samband med oenighet och konflikt. Detta utgor en klar
diskriminering av utlandska doktoranders villkor och rattigheter jamfort
med inhemska doktorander. Vi foreslar darfor att uppehallstillstand
beviljas for hela forskarutbildningsperioden for doktorander fran tredje
land och upphor endast om doktoranden inte ldangre &r registrerad pa
forskarutbildningen. I de fall forskarstudierna inte fortskrider enligt plan
och larositet anser sig ha skil att avskilja doktoranden ska samma procedur
anvandas som for inhemska doktorander.

Nydisputerade som vill satsa pa en akademisk karriar lever ofta under
osdkra forhéllanden och villkor, dar beroendet av extern projektfinansiering
kan vara extremt hog. En vasentlig orsak ar att postdoktjansterna ar alltfor
fa. For att undvika beroendet av extern projektfinansiering och rekrytera de
basta doktorerna till fortsatt akademisk karridr kravs en kraftig
forstarkning av antalet postdoktjanster med attraktiva villkor.

TCO vill framhalla att trygga villkor under och efter doktorandtiden kan
attrahera delvis nya grupper av studenter till forskarutbildningen. Darmed
okar chansen att de mest lampade soker sig till och antas till
forskarutbildningen och végar satsa pa en akademisk karriir, oavsett
bakgrund och ekonomiska forutséattningar.

Forslag

o Alla doktorander ska ha en anstillning fran dag ett.

¢ Doktorandtjanster ska utlysas, dven tjanster inom externfinansierade
projekt.
Minst en av doktorandens handledare ska ha utbildning for uppdraget

e Oka moijligheten till samarbete och samverkan med olika
samhallssektorer i doktorandutbildningen.

e Utldndska doktorander bor beviljas uppehéllstillstand for hela
forskarutbildningstiden sa linge de ar registrerade som doktorander.

e Personrorligheten bor 6ka mellan larosiaten och mellan larositen,
naringsliv och offentlig sektor.
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Innovationsframjande insatser — innovationssystem och
forskningsinfrastruktur

For att Sverige ska kunna méta det 6kade behovet av avancerad
forskningsinfrastruktur kravs en rad atgarder. TCO vialkomnar i det
sammanhanget regeringens tidigare beslut att inritta ett nationellt
innovationsrad for att starka Sveriges innovationskraft, i samverkan med
naringsliv, arbetsmarknadens parter, forskarsamhallet och andra beroérda
aktorer.

Strategiska innovationsomréaden (SIO), inbegripet strategiska
innovationsagendor och strategiska innovationsprogram, har bidragit till
att 6ka samverkan och nyttiggérandet av forskning med fokus pa hallbara
losningar pa globala samhallsutmaningar. Innovation sker sillan inom en
avgransad disciplin, och darfor bor SIO:s tvarsektoriella perspektiv starkas.
Detta kan ske genom utlysningar av SIO-program dar samverkan och
samhillsbehov ar utgangspunkt. Samtidigt bor redan etablerade program
utvecklas for att kunna omfatta fler samverkansparters och Vinnova kan i
dessa satsningar verka for att fa fram nya tvirsektoriella samarbeten.

For att forskningsresultat ska kunna bidra till innovation kravs samverkan
och motesplatser mellan forskare, entreprenorer och foretag. Idag finns det
manga organisationer som pa olika sitt stottar samverkan. Tydligare
uppdrag till de inblandande organisationerna skulle underlétta arbetet for
alla inblandade. Regeringen bor se 6ver hur stodsystemet kan effektiviseras.
Det nationella och regionala stodet bor samordnas och starkas i tidiga
skeden, i syfte att underlatta for foretag att hitta ratt och gora systemet mer
effektivt. Samverkansprogrammen i syfte att starka samverkan mellan
naringsliv, akademi och regering ar en vilkommen satsning som bor ges
fortsatt langsiktiga forutsiattningar for stiarkt innovationsforméga.

Tjansteinnovationer och sociala innovationer

Innovationspolitiken har lange prioriterat tekniska och medicinska
innovationer, med starkt fokus pa produkter och industrin, vilket varit och
alltjamt ar viktiga komponenter i Sveriges ekonomi. Men tjanstesektorn
vaxer och integreras dessutom alltmer med industrin, och darfor behovs ett
storre fokus pa tjansteinnovationer och sa kallade sociala innovationer.

Exempelvis innovationsforskning inom vardvetenskap, dér resultaten starkt
bidrar till att hoja individens livskvalitet. De har ett allt storre egenvarde
och ar dessutom viktiga for att tekniska och medicinska innovationer ska bli
framgéngsrika, detta méste beaktas i resurstilldelningen. Handeln ar en
annan viktig del i samhallsutvecklingen, i allt frdn framtidens stdder och
héllbara transporter, till forutsattningarna for cirkuldar ekonomi och valfard
i vid bemarkelse. Handelns utmaningar, mojligheter och interaktion med
kringliggande samhillsfunktioner behover i hogre grad an idag fa
genomslag vid prioritering av olika tvarvetenskapliga satsningar.

Eftersom de kunskapsintensiva tjansterna blir allt viktigare for industrin
och sysselsattningen, bor tjansteforskning ha en tydlig plats i en modern
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forsknings- och innovationspolitik. Handelns utmaningar och mgjligheter
maste prioriteras nar det giller langsiktig statlig finansiering av forskning
och innovation, och da bland annat satsningar pa strategiska
innovationsomraden. Befintlig infrastrukturfor forskning och innovation
(FoI) riktad mot produktionsindustrin maste tillgdngliggoras dven for
handelsforetag, och handelns utmaningar, majligheter och interaktion med
kringliggande samhallsfunktioner behover i hogre grad 4n idag fa
genomslag vid prioritering av olika tvarvetenskapliga satsningar. Nya
affairsmodeller ersatter gamla, och en strukturomvandling pagar i hog takt,
dir nya kundbeteenden, ny teknik och en hérd internationell konkurrens
stiller helt andra krav &n for bara tio ar sedan.

Detsamma géller sociala innovationer, som TCO menar har en kraftigt
underskattad potential i utvecklingen av den offentligt finansierade
valfarden. Det ar alltsa viktigt att papeka att ett okat fokus pa
tjinsteinnovation inte bara kan omfatta den privata tjinstesektorn. Aven
inom offentlig sektor kan tjansteinnovationer bidra till 6kad effektivitet,
béttre jobb och att personalens kompetens och kunnande tas tillvara och
utvecklas.

Industriforskningsinstitut

En viktig del av forsknings- och innovationspolitiken, ar den forskning som
bedrivs inom industriforskningsinstituten. Instituten verkar i granslandet
mellan universitetens och hogskolornas forskning och naringslivets
utveckling och har darmed en viktig funktion i att mota naringslivets behov
av innovation och spetskompetens, men ocksa for att 6ka
forskningsverksamheten i svensk industri.

Industriforskningsinstituten ar séledes en viktig del i det svenska
innovationssystemet och har en betydelsefull roll for att stirka samverkan
och utveckla industrirelevant kompetens. Industriforskningsinstitutens
basfinansiering bor oka for att de ska kunna fortsatta utveckla sin
verksamhet. Inte minst for att stirka institutens stod till smé och
medelstora foretags teknikutveckling och innovationssamverkan, i 6kad
utstrackning initiera och koordinera svensk industris deltagande i
internationell forsknings- och innovationssamverkan (t.ex. Horisont
Europa) samt sdkerstilla att var infrastruktur av test- och
demonstrationsanlaggningar baseras pa industriella behov och fungerar
resurseffektivt.

Utvecklingen av instituten maste kunna svara mot de industriella behoven
som kan se olika ut inom olika branscher samt mellan stora och sma
foretag. Den okade resurstilldelningen till industriforskningsinstituten som
den forra forskningspropositionen innebar har varit betydelsefull. Det finns
dock fortfarande behov av forstarkning for att samtliga ansvarsomraden ska
fungera vil. Instituten har tillsammans med de strategiska
innovationsprogrammen en viktig roll i att formera en struktur av svenska
styrkenoder. Denna struktur ska med hog kompetens och tillgéng till



Tto

14(25)

testbdddar kunna anta ett tvardisciplinart angreppssatt och oka det
industriella deltagande i internationella projekt.

For detta behovs tydligare uppdrag och 6kad basfinansiering. Dessutom
kan industriforskningsinstituten genom samverkan bidra till mobilitet
mellan laroséten, institut och naringsliv. Det finns utrymme for att utveckla
samverkan mellan larosaten, institut och naringsliv ytterligare, exempelvis i
larosatenas processer for att implementera forskningsresultat. For stora
delar av det svenska naringslivet kan instituten spela en viktig roll som
forsknings- och utvecklingsresurs i relation till bland annat digitalisering
och teknikutveckling. Industriforskningsinstituten kan ocksa spela en viktig
roll for att 6ka EU-medlen till forskningsprojekt i Sverige. Ett led i 6nskad
utveckling ar att industrin i hogre grad ska kunna konkurrera om EU-
resurser fran forsknings- och innovationsprogram.

Utover naringsliv och offentlig sektor har saledes larositena en viktig roll
att spela i innovationskedjan. TCO tillstyrker har Struts forslag att
hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild
utredning. I direktiven till en sddan utredning ar det visentligt att saval
hogskolans grund- som forskarutbildning ges ett betydande utrymme. En
stor del av samhallets samlade innovationer kan kopplas till fardigutbildade
studenter och forskarstuderande som annu inte valt karriarvag kan ofta
vara mer intresserade av att nyttiggéra och kommersialisera innovationer
utifran de senaste forskningsronen. Dessa delar av hogskolans bidrag till
samhaillets innovationskraft har dock historiskt forbisetts.

Vilutbildade studenter ar en av de viktigaste forutsattningarna for saval
framgangsrik forskning som innovation och for en effektivimplementering
av forskningsresultat i naringsliv och offentlig sektor. Darfor bor ocksa
larositena sorja for att inte bara forskare, utan dven studenter, far
medverka till att nyttiggora kunskap. I det har sammanhanget har forstas
arbetsgivarna ett stort ansvar och en viktig roll, eftersom larosaten, forskare
och studenter inte sjilva dger fragan och en meningsfull samverkan inte gar
att fa till stdnd om det inte finns intresse eller praktiska mojligheter pa
arbetsgivarsidan.

Forskningsinfrastruktur

For att stirka Sverige som kunskapsnation med stark innovationskraft
finns det behov av att 6ka interaktionen mellan systemet for fraimjande av
forskning och innovation, baserat pa svenska styrkeomraden (med noder
som bl. a. regeringens samverkans- och strategiska innovationsprogram
samt regionala kluster) och systemet for investeringsframjande (med
aktorer som Business Sweden, regionala investeringsframjare och Svenska
Institutet). Malet ar ett sammanflitat ekosystem for innovation och
investeringsframjande. Det skulle 6ka mgjligheterna att formera
innovationsplattformar och strategiska partnerskap med for Sverige viktiga
lander genom bi- och multilaterala 6verenskommelser, dar d4ven regionerna
ar starkt involverade.
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Dagens medfinansiering av forskningsinfrastruktur utgor samtidigt en stor
belastning pa larosatenas basanslag. Eftersom de storsta kostnaderna for
forskningsinfrastruktur dr inom medicin, naturvetenskap och teknik
riskerar en utokad decentralisering till larositena att leda till ytterligare
omfordelning av medel till dessa forskningsomraden. Kostsam
forskningsinfrastruktur bor darfor finansieras pa nationell niva och
behandlas i ett sarskilt spar.

Test och demoanldggningar och innovationsupphandling

Tillgang till och anvandning av infrastruktur for test, verifiering och
demonstration ar viktigt for innovationsférmégan i Sverige och kommer att
ha stor betydelse for utvecklingen saval regionalt som nationellt. En vil
fungerande forskningsinfrastruktur med attraktiva test- och
demonstrationsmiljoer av stor vikt i ekosystemet for innovation.

Miljoerna kan av naturliga skal se vildigt olika ut beroende av vem
behovsigaren ar och vilket verksamhetsomréde det ror sig om. Denna
diversifiering fortar dock inte behovet av nationell koordinering for en
totalt sett sammanhallen struktur med tydlighet kring ansvar och resurser.
Idag ar manga aktorer involverade i de olika test- och
demonstrationsmiljéerna. Overlappen i verksamheterna ir manga och i
kombination med bristande samverkan mellan aktorerna blir den
nationella strukturen spretig. Foljaktligen leder det till att det manga
ganger ar svart for foretagen att navigera i strukturen.

Det ir angelidget att anlidggningar gors tillgingliga for niringslivet. Aven
larosétena har forskningsinfrastruktur som har en stor potential att utgora
en resurs for naringslivet. Instituten har ofta battre niatverk och en battre
supportstruktur dn larosdtena och skulle kunna samverka med larositena
for att tillgdngliggora dessa resurser.

For att skapa storre mojligheter att utveckla strategisk 6versyn inom
test/demo i Sverige framgent foreslar Industrirddet etablerande av ett "Rad
for testbdddar” med industrin som en viktig deltagande part. Viktiga
uppgifter for Radet for testbaddar skulle vara att identifiera behov av
policyutveckling och regelverksforandringar for att starka svenska
styrkeomraden, skapa resurseffektivitet samt 6ka koordination och
samverkan mellan industri, myndigheter, akademi och andra aktorer.
Réadet skulle ocksa verka for en nationell strategi med fungerande
finansieringsformer for att utveckla och stirka floran av test- och
demonstrationsmiljéer. Okad samverkan och kunskapsutbyte #r nyckeln.

Innovationsupphandling har dartill en stor potential att stimulera
satsningar pa test- och demonstrationsprojekt samt testbiaddar. Kraftfulla
resurser bor avsattas for att stimulera myndigheters, kommuner och
landstings arbete med nytdnkande och innovation i offentlig upphandling
for att losa viktiga samhallsproblem. Forutom en nationell strategi for
offentlig upphandling bor regeringen ta fram en handlingsplan for
innovationsupphandling i dialog med nyckelaktorer. Offentlig upphandling
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bor uppmuntras att rora sig mer mot funktionsupphandling utifran
definierade behov hos medborgarna. Mer fokus pa kvalitet och mindre pa
lagsta pris bidrar ocksa till innovation.

Forslag

e Rikta forskningsresurser till program som inriktas pa
samhallsutmaningar eller bredare teman, snarare an pa detaljerat
angivna forskningsomraden.

e Satsa pa nya strategiska innovationsomraden och utveckla de
befintliga. I detta sammanhang bor tjanste-/handelsforskning, vard
och sociala innovationer ges en mer framskjuten position an idag.

e Oka stddet till samverkan mellan forskning, samhille och niiringsliv
Oka basfinansieringen till industriforskningsinstituten och utveckla
deras roll i innovationssystemet.

e Samordna och 6ka stodet for ansokningar om EU-medel och till
internationella projekt.

o Oka studenters och forskares medverkan i innovationsprocessen.

e Regeringen bor ta fram en handlingsplan for
innovationsupphandling i dialog med nyckelaktorer.

e Resurser bor avsittas till forsknings- och innovationsinfrastruktur
som kan bidra till naringslivets och offentlig sektors utveckling. Dels
genom forutsittningar for samverkan, dels genom utnyttjande av
infrastrukturen.

¢ Den forsknings- och innovationsinfrastruktur som finns vid
larosédtena bor goras tillganglig ocksa for foretag.

e Befintlig Fol-infrastruktur riktad mot produktionsindustrin méaste
tillgangliggoras dven for handelsforetag.

Kompetensforsorjning och livslangt ldrande avgorande del i forsknings-
och innovationspolitiken

Ett utbildningssystem som levererar av niringslivet och offentlig sektor
efterfragad kunskap till nyutbildade och till yrkesverksamma som
kompetensutvecklar sig, ar en avgorande del av en val fungerande
forsknings- och innovationspolitik. Tillgéng till ratt kompetens spelar en
stor roll nar foretag beslutar om var i varlden de ska investera och
expandera. Darfor bor politiska atgiarder inom detta omrade vara en
integrerad del i regeringens forsknings- och innovationspolitik.

Den hoga omstallningstakten i industrin gor att kompetensbehovet inte
enbart kan motas av de nyutbildade som tillkommer varje ar. Svenskt
naringsliv ar beroende av att ocksa de som redan ar anstillda, och som
utgor den storsta kompetensresursen, klarar av att bygga pa med de
kunskaper som kravs.
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Forslag

e Universitet och hogskolor maste fa ett tydligt uppdrag av staten att
bidra till yrkesverksammas dterkommande utbildning, kombinerat
med battre ekonomiska forutsittningar att tillhandahélla dessa
utbildningar.

e Resurstilldelningssystemet behéver i storre utstrackning dn idag
gynna utbildningar som bade innehallsméssigt och till formen riktar
sig till och ar anpassade efter yrkesverksammas forutséattningar.

e For att kunna utveckla battre samverkan behover hogskolor och
universitet {3 ett tydligare uppdrag att samverka med arbetslivet
inom bade grund- och forskarutbildningen.

Samverkan bidrar till att méta samhdllsutmaningarna och forankrar Fol-
investeringar i Sverige

Industrin har en nyckelroll for att vi framgangsrikt ska kunna méta
samhallsutmaningar som klimatforandringarna. For att det ska ske kravs
politiskt stod. Inte minst genom offentliga investeringar i forskning och
innovationsfrimjande samt ett utbildningssystem som erbjuder
utbildningar utifran foretagens och de anstélldas behov.

Genom samverkan mellan naringsliv, akademi och myndigheter sikerstills
att forsknings-, innovations- och utbildningssatsningar kommer samhallet
till godo och leder till 6kad konkurrenskraft och losningar pa
samhallsutmaningar. Ett attraktivt Fol-system forankrar dessutom
foretagens investeringar i Sverige och skapar darmed jobb och tillvaxt.

e Regeringens samverkansprogram och de strategiska
innovationsprogrammen ar viktiga statliga satsningar som behover
utvecklas ytterligare. Det behovs 6kade resurser och 6kad
samordning med andra innovationsstirkande insatser regionalt,
nationellt och internationellt.

e Parallellt kravs en tydlig incitamentsstruktur for att universitet och
hogskolor ska prioritera samverkan. Det handlar bland annat om att
sakra att larosatena utvecklar meriteringssystem for forskare som
varderar undervisning och niringslivserfarenhet hogre an idag,
samt vilka parametrar som péaverkar hur forskning och larosaten
rankas.

Mobilitet och internationalisering

Rorlighet mellan ldrosiaten och mellan ldrosiaten och Gvriga
samhallssektorer ar viktigt for att utveckla och sprida kunskap.
Internationaliseringen ar ocksa en viktig kvalitetsfaktor som okat i
betydelse i takt med den tilltagande globala konkurrensen. Det ar viktigt att
Sverige och svensk forskarutbildning forblir attraktivt for studenter och
forskare frén olika delar av viarlden. En annan aspekt av
internationalisering ar att oka Sveriges andel av europeiska
forskningsmedel, genom samordnade atgarder nationellt, liksom att
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forbattra forskningssamarbeten globalt och ge larosatena stod for att oka
sina chanser vid internationella utlysningar.

TCO anser att sirskilda satsningar maste till for att 6ka den frivilliga
rorligheten pa svensk arbetsmarknad mellan sektorer, branscher,
arbetsgivare och arbetsplatser. Hogskolan ar inget undantag i det
hanseendet. Studenters, forskares och larares rorlighet mellan larositen,
och mellan lidrositen och samhillet i 6vrigt, 4r viktig av flera skil. Okad
rorlighet bidrar till att kunskap kan utvecklas och spridas pa ett satt som
fungerar kvalitetsdrivande. Mobilitet 6ppnar ocksa upp for nya perspektiv,
samarbeten och nitverk.

Som bland annat Forskarkarridrutredningen konstaterat ar dock
rorligheten bland svenska larare och forskare mycket 1ag. For att illustrera
det har en majoritet av lektorerna vid landets larosiaten doktorerat vid
samma larosite som de idag ar anstéllda vid. Vid de storre larosiatena ror
det sig om en sa hog andel som 70 procent. Mobilitet mellan laroséten,
naringsliv och offentlig sektor forekommer inte heller i ndgon storre
utstrackning. Bland de meriteringsanstillda dr 6ver 60 procent
forskarutbildade vid det larosite dar de idag har sin anstéllning.

TCO delar uppfattningen att den jamforelsevis ldga graden av mobilitet
delvis har sin orsak i hur karridrsystemet for forskare och larare ar
utformat. Bristen pa forutsagbarhet forefaller ha en himmande effekt pa
rorligheten inom hogskolesektorn. Osikra villkor och ldngvarigt staplande
av tidsbegransade tjanster utgor ocksa hinder for rorligheten inom
hogskolesektorn.

Med ett okat antal meriteringsanstillningar i form av bitrddande lektorat
med ratt till befordran efter provning, en tydligare kommunicerad
rekryteringsstrategi, nationella mél, 6ppna utlysningar och granskning av
externa bedomare, torde mobiliteten mellan larosaten kunna 6ka och
rekryteringen inom landet savil som internationellt underlattas. Mobilitet
bor ocksd kunna fungera meriterande vid anstéllning, dven i det fall det ror
sig om mobilitet mellan hogskolan och 6vriga samhallssektorer. Det skickar
en tydlig signal om vardet av samverkan.

En omfordelning fran externa anslag till fakultetsanslag skulle dven frimja
rorligheten genom att det ger 6kade mojligheter for larosiatena att utlysa
tjanster. Aven rorligheten mellan samhéllssektorer mojliggors genom att
tjdnster som utlyses kan sokas dven av personer som inte for tillfallet ar
anstillda pa en universitetsinstitution, medan det ar svart att soka externa
forskningsanslag utan att redan ha en akademisk hemvist. Nationell och
internationell mobilitet fraimjar kvaliteten genom en bredare rekrytering
och utlysning av tjanster och tydliga karridrvagar ger 6kad sddan mobilitet.

I likhet med bruket av visstidsanstallningar behover larosiatenas arbete med
mobilitet I16pande f6ljas upp. Beroende pa hur atgarderna for 6kad mobilitet
faller ut kan det finnas anledning att framover undersoka om mer specifika
mal for mobilitet mellan laroséaten bor stillas upp for att pa sa sitt ge
ytterligare incitament till rorlighet.
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Forslag:

e Inratta attraktiva karriarvagar och villkor for att attrahera de basta
forskarna nationellt och internationellt.

e Utlys tjanster bade nationellt och internationellt.

e Agera for att minska tidsbegransade anstillningar.

e Stimulera rorligheten mellan larosiatena och mellan larosiaten och
ovriga samhallssektorer.

TCO:s overgripande synpunkter pa samverkans3

God samverkan gynnar lidrositena sivil som det omgivande samhillet. A
ena sidan maste hogskolan bli battre pa att dela med sig av kunskap och
innovationer till samhaéllet, 4 andra sidan behover externa aktorer och
organisationer 6ka sin formaga att tillagna sig forskning. For att sa ska ske
ar det nodvandigt med ett utvidgat stod till samverkan mellan forskning,
samhalle och naringsliv, samt ett 6kat fokus pa hur universitet och
hogskolor arbetar med samverkansuppgiften i utbildning och forskning.
Sarskilt viktig ter sig samverkan i relation till professionsutbildningar och
professionsyrken sasom larare, sjukskoterskor och ingenjorer.
Omsattningen av forskningsresultat kraver ofta ett verksamhetsnéra
perspektiv och ett tatt samarbete med professionen i fraga, inte minst inom
ramen for FoU-projekt och studenters verksamhetsforlagda utbildning,
(VFU).

Tillit och respekt for varandras roller ar en viktig pusselbit for att
samverkan mellan olika aktorer och sektorer ska fungera kvalitetsdrivande.
For att forskningsresultat ska kunna bidra till innovation spelar
motesplatser mellan forskare, entreprencrer och foretag en central roll. Ett
Okat matt av samverkan med andra samhallssektorer redan under
utbildningen pa grund-, avancerad- och forskarniva kan vara ett satt att
astadkomma detta, likasa att i vissa fall lata anstdllda med forskarbakgrund
verksamma utanfor akademin behalla en viss procent forskning i tjansten.

Utokade majligheter for redan yrkesaktiva till vidareutbildning och
livslangt larande inom hogskolan ar ytterligare en prioriterad
samverkansfraga for TCO, och dessutom helt avgorande for
kompetensforsorjning och matchning pa arbetsmarknaden. TCO har lange
patalat vikten av att ldrosidtena maste vara tillgdngliga dven for
yrkesverksamma som vill tillbaka till studier senare i livet.

I takt med att forandringstrycket 6kar och kompetenskraven i arbetslivet
hojs blir det alltmer uppenbart att hogskolans samverkansuppdrag och roll
i omstillning behover utvecklas ytterligare. Darfor vilkomnade TCO

3 Se TCO:s remissvar avseende Metoder och kriterier for bedomning av prestation
och kualitet i lirosdtenas samverkan med omgivande samhdlle — Vinnovas
slutrapport Ref.nr: N2017/00055/IFK
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andringen (SFS 2017:206) i forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildningar vid universitet och hogskolor som tradde i kraft den
1 maj 2017. Tack vare forordningsdndringen har larositena nu mojlighet att
erbjuda uppdragsutbildningar i samverkan med fler aktorer dn tidigare
vilket TCO sedan liange har drivit.

TCO:s synpunkter pa larosdtenas samverkan med omgivande samhdlle+

God samverkan rymmer stor potential. Av den anledningen behover
larosatenas aktiviteter pa omradet starkas och premieras. For att inte
samverkansuppdraget ska hamna i skymundan av ldrositenas ovriga
ataganden maste incitamenten till samverkan bli fler och uppdraget att
samverka integreras béattre i hogskolans verksamhet. TCO anser att
Vinnovas foreslagna modell ar ett steg pa ratt vag aven om mycket
utvecklingsarbete aterstar i relation till en framtida
resursfordelningsmodell.

Givet larositenas olika forutsattningar behover vi veta mer om vad
samverkan innebir. Det torde pa sikt ocksa kunna gynna larositenas
interna kvalitetsarbete.

I praktiken torde samverkan kunna leda till saval positiva som negativa

effekter. Likasa torde den faktiska nyttan kunna variera och ibland vara
storre for en part dn for en annan. I likhet med forskning och utbildning
finns skil att anta att resultatet av samverkan ménga ganger blir tydligt

forst pa sikt.

Att mita samverkan pa ett uttommande sitt ar komplicerat eftersom
larosétenas arbete med samverkansuppgiften ser olika ut och paverkas av
respektive larosites specifika forutsattningar. Svarigheter att avgransa och
vardera samverkan kan ocksé gora det komplicerat med en
indikatorbaserad mitning av samverkan. En viktig premiss for utvardering
ar ju mojligheter att pa ett tillforlitligt satt kunna studera effekterna av en
viss satsning.

Sammantaget anser TCO likafullt att det ar nodvandigt att samverkan
tillmats storre betydelse. Hur samverkan kan framjas i hogre grad an idag
behover dock undersokas narmare. I relation till detta vill TCO framfora att
det ar viktigt att hansyn tas till hogskolans sirskilda roll i samhallet och
behovet av langsiktighet. Det ar ocksa viktigt att framhaélla att forskningen
maste std oberoende fran kommersiella intressen och att denna
grundlaggande princip virnas.

Forskningens vetenskapliga integritet, trovardighet och kvalitet ar
avhangigt av att universitetens forskning och undervisning ar oberoende.
Att lata politiska och ekonomiska intressen styra universitetens basanslag i
for deras del onskvard (ideologisk) riktning riskerar att devalvera
forskningsresultatens trovardighet och darmed dess samhalleliga nytta.

4 Se TCO:s remissvar gillande Metoder och kriterier for bedémning av prestation
och kvalitet i larosidtenas samverkan med omgivande samhélle — Vinnovas
slutrapport Ref.nr: N2017/00055/IFK
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Nar det giller samverkan anser TCO som tidigare namnt att ett 6kat fokus
bor riktas mot forméagan, och viljan, hos olika externa parter och
organisationer att tilldgna sig forskning och forskningsresultat.

Samverkansforskning, dar foretag, institut, universitet, hogskolor och andra
aktorer arbetar tillsammans ar dartill av avgorande betydelse for
innovationskraften och maste stiarkas.

Forslag till en ny formulering i hogskolelagen

Strut foreslar en forandring av hogskolelagen sa att det anges att det i
hogskolornas uppgift ska ingé att samverka med det omgivande samhallet
och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan
kommer samhallet till nytta. TCO stiller sig positiv till en breddning av
formuleringen i hogskolelagen. Hogskolans samverkansuppdrag avseende
séval forskning och utbildning 6kar i vikt och behover utvecklas ytterligare.
TCO efterfragar dock ytterligare initiativ till att frimja personmobilitet
mellan larosiaten och omgivande samhallet. Exempelvis efterfragar TCO
forslag pa hur larosiatena kan arbeta med att adjungera personer med larar-
och forskarkompetens som &r anstillda hos offentliga och privata
arbetsgivare (se ovan).

Forslag

e Samverkan mellan larosiaten och det omgivande samhallet bor
framjas.

e Formégan hos olika externa parter och organisationer att tilligna
sig forskning och forskningsresultat bor framjas.

e Forslag till ny formulering i hogskolelagen.

e Strategiska innovationsprogram, en stark institutssektor och
konkurrenskraftiga offentligt finansierade test- och
demonstrationsanlaggningar ar utmarkta redskap for att mota
samhallsutmaningarna.

Forskningsomraden

Det finns manga angelidgna forskningsomraden som olika intressenter och
forskargrupper inom universitet och hogskola vill framja och det ar varken
lampligt eller mgjligt for TCO att gora sadana prioriteringar. TCO avhéller
sig darfor fran alltfor detaljerade synpunkter pa vilka forskningsomréaden
som bor prioriteras. TCO maste dock gora undantag gillande tva eftersatta
omraden av stor samhillelig betydelse, dar TCO ser behov av sirskilda
losningar och satsningar.

Det forsta giller utbildningsforskning och da sarskilt den praktiknéra
forskningen om skola och forskola.s TCO vill har lyfta fram att forskningen

5 Se Lararforbundets skrivelse infor regeringens arbete med 2020-ars forsknings-
och innovationspolitiska proposition.
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har en viktig roll for skolans utveckling och resultat. Det overgripande
malet ar att forbattra resultaten i svensk skola. For att uppna detta behover
lararprofessionen fa en starkare roll inom forskningen. Det handlar om
insatser pa arbetsplatsen, hos skolhuvudménnen och pa nationell niva.

Lararutbildningen ar den i sdrklass mest omfattande yrkesutbildningen.
TCO menar att lararutbildningen maste ge behorighet till forskarutbildning
for samtliga lararkategorier. Lararutbildningen ska enligt lag, precis som
alla annan hogskoleutbildning, vila pa vetenskaplig grund. Detta kraver
forskningsmedel som stér i proportion till utbildningens storlek, vilket inte
ar fallet idag. Forskningsresurser ar ocksa en nédvandig pusselbit for att
sikra lararutbildningens kompetensforsorjning nér det giller disputerade
larare.

Dock vager utbildningsvetenskap som dmnesomrade forhéllandevis litt. Av
de drygt 7 miljarder kronor som Vetenskapsradet gav som forskningsbidrag
under 2018 gick endast 167 miljoner kronor till utbildningsvetenskap plus
ytterligare 29 miljoner kronor till forskarskolor inom dmnesomradet. Detta
kan jamforas med exempelvis amnesomradena medicin eller
naturvetenskap/teknik vilka erholl 1,2 miljarder kronor vardera 2018.
Skolforskningsinstitutet fordelar ytterligare 18 miljoner kronor till
praktiknira skolforskning. Regeringen har utover detta skjutit till

30 miljoner kronor per ar till ULF-projektet medan resurserna for
vardomradets motsvarande medel for praktiknira forskning inom ramen
for ALF-avtalet ar tre miljarder. I ALF-avtalet ingar dven praktikdelen av
utbildning sa for jamforbarhet behover ca 200 miljoner kronor for VFU pa
lararutbildningen laggas till. Totalt erhéller alltsa utbildningsforskning
(inklusive praktik) 244 miljoner kronor jamfort med den medicinska
forskningens 4,2 miljarder kronor. Samtidigt kostar utbildningsvisendet
323 miljarder kronor per ar, vilket ar i paritet med vardomréadets 274
miljarder kronor. Aven efter en fyrdubbling av den utbildningsvetenskaplig
forskning till en miljard sa erhéller den endast en femtedel av vad den
medicinska forskningen erhaller.

TCO vill i likhet med Lararforbundet se att Skolforskningsinstitutet far en
starkare samordnande roll i den praktiknira forskningen. Lararforbundet
var med och drev pa for Skolforskningsinstitutet och vill nu ta klivet att
utveckla institutet till en central aktor for skolans forskningsanknytning.
Skolforskningsinstitutet har idag en viktig roll nar det géller praktiknara
forskning, badde med uppgiften att sammanstilla forskning och med
uppgiften att formedla forskningsmedel till praktiknira forskning.
Skolforskningsinstitutet har redan former for professionsinflytande genom
sitt lararnéatverk och sin skolforskningsndmnd, men dessa behover
utvecklas sé att de blir de professionsroster som de ar tankta att vara.
Skolforskningsinstitutet bor ocksa fa i uppgift att tillgangliggora
skolforskning till yrkesverksamma larare, aven utéver att sprida de
forskningssammanstéllningar de i dag tar fram. Till detta behover det
tillforas betydligt mer resurser.

Det finns manga omréden dar det behovs mer praktiknira
utbildningsforskning men TCO och Lararforbundet vill sarskilt stodja
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forslaget fran Vetenskapsradet att satsa pa forskning om forutsattning for
lararforsorjningen. En langsiktigt hallbar och hogkvalitativ lararutbildning
som vilar pa vetenskaplig grund ar en forutsattning for framtida utveckling
av skolviasendet, ldrares arbetssituation samt elevers larande 1 skolan.
Lararyrket aterfinns i ett sammanhang med brist pa behoriga larare inom
hela skolvasendet samt 6kad press pa befintliga larares arbetsvillkor och
arbetsmiljo. Det finns ocksa svérigheter att fylla studentplatser inom vissa
utbildningsprogram. Satsningar pa analyser av bakomliggande faktorer for
att beskriva och forsta svarigheter att rekrytera och fa utbildade larare att
stanna kvar inom yrket samt att rekrytera studenter till lararutbildningen
kravs.

Satsningar pa forskarskolor inom utbildningsvetenskap har inneburit en
forstarkning inte bara for forskarutbildningen utan ocksé for forskningen
vid de larosaten som samverkat om forskarskolorna, samt en forstarkning
av lararutbildningens vetenskapliga bas. En storre satsning pa
forskarskolor for lararutbildningens behov gors sedan 2017.
Vetenskapsradet ska fran och med 2020 férdela upp till 90 miljoner kronor
per ar for finansiering av forskarskolor for anstillda larare inom larar- och
forskollararutbildningen vid universitet och hogskolor. Satsningen ger ett
kraftigt bidrag till att starka forskningsanknytningen i larar- och
forskollararutbildningen och att utoka utbildningskapaciteten. Trots detta
kommer inte tillskottet att vara tillrdackligt for att tdcka behovet.

Universitetskanslersimbetets (UKA:s) granskning av
grundlararprogrammet visar pa brister i lararutbildningens
forskningsanknytning och lararutbildningar som endast dr pa grundniva
har givetvis dnnu samre forutsattning for forskningsanknytning. I 2011-ars
lararutbildning dr programmen med inriktning mot forskola och fritidshem
placerade pa grundniva, vilket innebar att den inte ger behorighet till
forskarutbildning. I den kommande Gversynen av lararutbildningen bor alla
lararprogram ges examen pa avancerad niva.

Att lararutbildningen byggts ut under manga ar utan att det tillforts mer
forskningsmedel har varit sarskilt problematiskt for stora program med
historiskt svag forskningsbas, som yrkeslarar-, forskollarar- och
fritidslararutbildningarna. Ett annat omrade som behandlats styvmoderligt
ar vuxenutbildningen, som saknar egen utbildning och dar forskningen ar
begransad till i stort sett enda laroséte trots att vuxenutbildningen idag
omfattar fler elever 4n gymnasieutbildningen. P4 dessa omraden kan det
behovas strategiska satsningar fran regeringens sida.

Vidare bor 6vningsskolorna utvecklas till kreativa forskningsmiljéer som
bidrar till séval lararstudenternas utbildning som praktiknira forskning och
till att fa fler forskande larare. Har spelar dven ett inférande av
professionsprogram en roll som inkorsport for att fa fram fler forskande
larare. Lararforbundet har inom ramen for arbetet med
professionsprogram tagit fram ett forslag pa regionala rad for
professionsutveckling. Dessa rad ska bland annat ha i uppdrag att bedoma
larares och skolledares kvalifikationer och kartlagga behoven av
kompetensutveckling. Men raden kommer ocksa fa en roll i infrastrukturen
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mellan larosaten och skolverksamhet. Den roll de regionala raden har for
professionsutveckling och meritering ar tankt att samordnas genom en
nationell funktion som ocksa har ett stort professionsinflytande och som
kommer utveckla den 6vergripande strukturen och riktlinjerna for
professionsprogrammet.

Forslag

e Nair lararutbildningen byggs ut ska det tillféras forskningsmedel i
proportion till utbyggnadens storlek.

e Utoka antalet doktorandtjanster inom det utbildningsvetenskapliga
omradet och forstark lararutbildningens forskningsanknytning.

e All ldrarutbildning ska leda till examen p& avancerad niva.

e Utveckla 6vningsskolor till FoU-skolor.

e Inritta ett nationellt professionsprogram for larare och skolledare.

Det andra omradet ar arbetslivsforskning i bred bemarkelse, inbegripet
arbetsmiljo och arbetsorganisation. Arbetslivsforskningen ar idag spridd pa
olika larositen och inom olika discipliner. Det kan darfor vara svart att
snabbt fa en overblick 6ver den arbetslivsforskning som bedrivs idag och ta
del av ny forskning och forskningsbaserad kunskap.

Sverige méaste samtidigt satsa for att ta tillbaka sin ledande position inom
arbetslivsforskningen, vilket kraver bade resurser och en dndamalsenlig
organisation av arbetslivsforskningen. I dag ar arbetsmarknadens parter
genom AFA-forsakring landets storsta finansiir av arbetsmiljoforskning.
Parterna finansierar ocksa kunskapsspridning med ungefar samma belopp
genom organisationerna Prevent och Suntarbetsliv. Utover parternas insats
behovs langsiktig forskning kring arbetsliv och arbetsmiljo, med langre
program och tydligare uppbyggda institutioner (se nedan).

Arbetslivets organisation ar av central betydelse for hur samhallet fungerar
och méanniskors forutsiattningar att utforma sina liv. Det beh6vs darfor mer
kunskap om hur vi skapar en val fungerande arbetsmarknad och ett hallbart
arbetsliv i relation till bland annat globalisering, demografi, digitalisering,
automation och omstruktureringar.

Arbetslivsforskningen bor bedrivas bade pa en praktisk och
verksamhetsnéra niva i samverkan med arbetsmarknadens parter, dar
forskningen ar inriktad pa att undersoka hur olika faktorer i arbetslivet kan
leda till ohilsa och hur detta kan férhindras genom insatser och atgarder pa
och utom arbetsplatsen, och pa en mera kritisk niva dir 6vergripande
trender inom arbetslivet identifieras och diskuteras utifran ett bredare
samhallsperspektiv. Ett gott exempel pa det forstnimnda som behéver
utvecklas ytterligare ar Fortes nationella program for tillampad
valfardsforskning.

TCO vill att forskningsomradet arbetsorganisation starks med fokus pé att
leverera konkreta och anvindbara resultat och att forskning bedrivs
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strategiskt med tydliga program sasom Fortes tioariga nationella
forskningsprogram inom arbetsliv. Har vill TCO se en fortsatt utveckling av
programmet och tillrdcklig medelstilldelning for andamaélet. Det ar ocksa
viktigt att forskningsresultaten kommuniceras i hogre utstriackning an idag.
Arbetslivsforskningen bor genomgéaende anldgga ett tydligt
genusperspektiv. Det ar ocksa viktigt att arbetsmiljoforskningen tar hansyn
till att arbetstagare i olika skeenden i livet kan ha olika behov och
forutsattningar att svara pa olika atgarder och insatser.

Inrattandet av Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) ar 2018 var
en vilkommen satsning som TCO och TCO:s medlemsférbund linge
efterfragat. TCO har stora férhoppningar pa vad myndigheten ska kunna
utratta. Det ar angelaget att myndigheten far erforderligt stod och goda
forutsattningar for att kunna utova sitt viktiga uppdrag.

Vad giller forskning som utgar fran professionen finns dven behov av en
mer polisnira forskning. Det vill sdga att det ska bli mgjligt for poliser att
efter fullgjord utbildning kunna ldsa vidare och darigenom komma at de
verktyg som kravs for att kunna bedriva forskning med utgangspunkt i sitt
eget yrke. Tydligare forskning pa polisiart arbete i syfte att hitta metoder
som battre fungerar pa den alltmer komplexa och organiserade
brottsligheten av idag ser TCO som angeldgen. Da polisyrket inte dr en egen
profession i dagsliaget betyder det att den forskning som trots allt bedrivs
sker med andra utgdngspunkter, till exempel sociologi, kriminologi eller
beteendevetenskap.

Peter Hellberg Kristina Lovén Seldén
Ordforande Utredare



