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Valfardens langsiktiga finansiering

Vilfardens langsiktiga finansiering och darmed forutsattningarna for
val fungerande valfardstjanster ar avgorande for att
arbetsmarknaden pa sikt ska fungera vil och for manniskors ratt till
likvardig vard, utbildning och omsorg.

Barn och unga behover en god grundutbildning for att 1angsiktig
kompetensforsorjning av savil naringsliv som valfard ska sikras och
jamlika livschanser nas. Manniskor méste kunna ga till jobbet trygga
i forvissning att deras barn har det bra pa en utvecklande forskola
eller att en aldre fordlder far en god omsorg.

Samtidigt ar stabil och 1angsiktig finansiering av valfarden en
forutsattning for att de som arbetar i valfarden ska fa ratt
forutsattningar att utfora ett gott jobb. Det handlar

om rimlig ekonomi, stabila planeringsforutsattningar och god
arbetsmiljo. Detta ar i sin tur nodvandigt for att kunna
kompetensforsorja sektorn.

Den ekonomiska utvecklingen och darmed saval loneutveckling som
skatteintakter forutsatter samtidigt god utbildning, sjukvard och
omsorg liksom investeringar i exempelvis infrastruktur.

De kommande aren 6kar antalet personer 6ver 80 ar langt mer an
antalet personer mellan 20-66 ar. Det innebar stora pafrestningar for
saval finansiering som personalforsorjning inom valfarden. Det mest
angeldgna ar darfor att sysselsattningen ar hog genom att manniskor
arbetar mer och kan gora det i jobb dar kompetensbehoven ar stora,
saval inom naringsliv som valfardstjanster. Dessa fragor behandlas
dock inte pa denna plats som ar avgransad till de ekonomiska
relationerna mellan stat och kommunsektorn.
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Sammanfattning av forslag

e TCO tar inte stillning till storleken pa framtida
finansieringsbehov, eftersom TCO inte tar stallning till de
politiska ambitionerna, och darmed i forlingningen inte till
den sammantagna skattekvoten. Det ar daremot var
bedomning av det kommer att kriavas storre resurser utifran
den demografiska utvecklingen, framst fler aldre, darmed
okande kostnader, och lagre andel forvarvsarbetande.

e Staten behover ta ansvar for en storre del av tillkommande
resursbehov som uppstar, finansierat fran de statliga
skattebaserna och inte genom hojda kommunala
inkomstskatter.

e Tidigare och mer langsiktiga besked om ekonomiska
forutsattningar behover ges fran staten till kommunerna, bade
vad avser berakning av skatteintakter som statsbidrag. Detta
ar en forutsattning for god ekonomisk hushallning genom
langsiktiga planeringsforutsattningar. Det behover slas fast i
det finanspolitiska ramverket.

¢ Riktade och villkorade statsbidrag behéver minskas rejalt,
liksom planeringshorisonten for dem som ges.

e En reformering av utjamningssystemets konstruktion behover
initieras, det racker inte att se 6ver de olika parametrarnas
tekniska losningar racker inte.

e Staten maste ta hela ansvaret for konjunkturvaxlingar genom
att jamna ut skatteintakter med statsbidrag utifran konjunktur
sd att kommunernas langsiktiga finansiering blir sakerstalld.
Det behover slés fast i ett utvecklat finanspolitiskt ramverk.

e Erfarenheterna fran pandemin visar ocksé att staten behéver
utfista att den tar ansvar for storre oforutsedda handelser som
kommunerna inte kan paverka, och som leder till kraftigt
okade kostnader.
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Inledning

Under den narmaste tioarsperioden kommer kostnaderna for saval
kommuner som regioner tydligt paverkas av att andelen aldre,
personer over 80 ar, kommer att 6ka kraftigt. Samtidigt kommer inte
andelen barn och unga att 6ka, och antalet 20 — 66 ar, det som
brukar berdknas som arbetskraften, okar betydligt langsammare.

Ett storre antal dldre innebar att omfattningen av valfardstjanster,
framfor allt adldreomsorg och halso- och sjukvard behover 6ka. Om
antalet anstéllda okar i takt med forandringarna i alderssamman-
sattningen beraknade finansdepartementet i maj 2021 ett s.k.
finansieringsgap som skulle uppga till 50—80 miljarder kronor 2026.

Den kommunala inkomstskatten ar den storsta finansieringskallan
for kommuner och regioner, de utgor 65 % av de samlade intdkterna.
En god sysselsattningsutveckling, helt enkelt fler skattebetalare och
mer arbetsinkomster ar darfor den allra viktigaste fragan for
valfardens langsiktiga finansiering.

Nist storst intaktskalla, 17 % for kommuner och 11 % for regionerna
(2020) utgor de generella statsbidragen. De specialdestinerade
statsbidragen utgor darmed en mindre total andel, drygt 6 % av
kommunernas intakter. De specialdestinerade bidragen utgor dock
en vasentlig summa som skulle kunna ges en betydligt battre
utformning och darmed ett effektivare anvandande av resurserna.

Overgripande stindpunkt om kommunsektorns
finansiering

TCO tar inte stillning till storleken pa framtida finansieringsbehov,
eftersom TCO inte tar stillning till de politiska ambitionerna, och
darmed i forlangningen inte till den sammantagna skattekvoten. Ur
TCO:s perspektiv ar det dock helt centralt att resurser och
forutsattningar att utfora valfardsuppdraget ar i paritet med det
uppdrag som ges.

Enligt TCO:s bedomning kommer de valfairdsverksamheter som
kommuner och regioner ansvarar for att behéva patagliga
resurstillskott framéver, utifran den demografiska utvecklingen.

Mer pengar kan dock inte vara det enda svaret. Det behovs
forutsattningar for ett effektivare anvindande av pengarna, mer
langsiktiga planeringsforutsattningar liksom stabilare forutsattningar
for produktivitetsutveckling i stort inom sektorn.

Statsbidragsgivningen behdver darfor ges savil en langre
tidshorisont som minskad detaljstyrning utifran vad som ar hogst
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upp i den politiska debatten fran den ena veckan till den andra. Detta
kan ske genom att i budgetpropositionen sla fast inte bara
statsbidragens storlek niastkommande ar, utan for hela tre-
arsperioden. Detta bor aviseras redan i varpropositionen.

Valfarden ar for viktig for att styras av regeringens behov av
presskonferenser. Sifferbingon maste ersittas av langsiktiga
planeringsforutsattningar.

Okat statligt finansieringsansvar

Det skiljer redan sex kronor pa varje hundralapp i 16n mellan den
hogsta och lagsta kommunalskatten. Det mesta talar for att dessa
skillnader skulle 6ka om kommunalskatten ska finansiera mer, da
befolkningsutvecklingen ocksa ar ojamn bade vad géller antal i
forvarvsalder och antal dldre.

TCO anser ocksa att det vore olyckligt att h6ja inkomstskatterna mer,
da beskattningen snarare behover skiftas fran skatt pa arbete till
konsumtion, miljoskadlig verksamhet och kapital. Las mer under
”Skattereform” pa tco.se.

Staten behover darfor ta ansvar for mer av finansieringen fran
statliga skattebaser i forhallande till finansieringen med kommunal
inkomstskatt. Detta kan ske genom okade generella statsbidrag, men
ocksa genom strukturreformer sdsom statlig finansiering av vissa
verksamheter.

Statsbidragens utformning och
planeringsforutsiattningar

De generella statsbidragen, pengar som enbart ar grundade i antal
invanare, utgor omkring tva tredjedelar av de samlade statsbidragen.
Dock lamnar staten besked om nastkommande &rs niva pa
statsbidragen forst i budgetpropositionen i september. Tillkommande
pengar ar ofta dessutom helt eller delvis utlovade enbart for
nastkommande ar. I de kommunala intdktsprognoserna ser darfor
alltid kommande ar ut att krava nedskarningar for att halla ekonomin
i balans.

For att kommunerna ska kunna driva en langsiktigt hallbar
verksamhet inom exempelvis skola, omsorg och sjukvard behover de
ha de ekonomiska forutsattningarna klarlagda for flera ar framat. .

Nar regeringen, i budgetpropositionen som kommer i september,
anger beloppen for nastkommande ar ar det allt for sent for att de
kommunala budgetarna ska kunna anpassa planerad verksamhet. Da
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det dessutom vid denna tidpunkt inte anges niva for nastkommande
ar behover kommunerna i hog grad hela tiden planera for kommande
neddragningar.

Staten bor ge kommunerna nédvandig planeringshorisont for att pa
ett resurseffektivt satt budgetera och planera sin verksamhet. Det
innebar att budgetpropositionen bor ange en ram pa tre ars sikt.
Detta bor aviseras redan i varpropositionen.

Riktade statsbidrag

Statens styrning genom riktade statsbidrag har over tid okat kraftigt
och utgor en okande andel av kommunernas och regionernas
ekonomi. 2020 fanns det ca 183 olika riktade statsbidrag till
kommuner och regioner. Dessa skiljer sig ocksa mycket vad giller
konstruktion, medfinansiering, tidshorisont och detaljstyrning.

Olika kommuner har olika behov och forutsattningar, och har brister
péa olika omraden. Detta tar de riktade statsbidragen inte hansyn till.
Ett krav pa medfinansiering av en viss aktivitet kraver att kommunen
i stillet gor nedskarningar pa nagot annat for att fa fram medel till
medfinansiering. Tidshorisonten fran besked till nar aktivitet ska
paborjas ar ofta kort, i ménga fall omojligt kort, och den period de
giller ar ofta for kort for att na resultat innan staten vill att man i
stillet ska satsa pa nagot annat. Beloppen ar i manga fall snarare
symboliska an tillrackliga for att gora skillnad for medborgarna. De
resurser som kravs for att utforma ansékan och redovisning kan till
och med oOverstiga den nytta som pengarna kan gora.

Nackdelarna med styrning genom riktade statsbidrag 4r manga och
vil belagda. And3 6kar s&vil antalet som detaljregleringen. Till och
med under pandemiaret 2020 - dd kommunsektorn pa kort tid
behovde hantera pandemins effekter inte bara inom vard och
omsorg, utan inom skolans varld, inom socialtjansten och flertalet
andra sektorer - sa tillkom 13 nya riktade statsbidrag for aktiviteter
som inte var relaterade till pandemin.

Da resurserna alltid ar knappa maste statsbidragsgivningen utformas
sa att kommunsektorn kan anvianda resurserna pa effektivast mojliga
satt.

En statsbidragsreform bor genomforas i enlighet med vad som
skisseras i SOU 2020:8 Starkare kommuner. . Antalet riktade
statsbidrag behover kraftigt minska till forman for generella
statsbidrag, delvis kan dessa “klustras” till sektorer. Pengarna
behover kunna anviandas dar respektive kommun har de storsta
behoven. Planeringsforutsattningar for langre tid gor att pengarna
ocksa kan anviandas pa effektivast mojliga satt och for satsningar som
har mojlighet att ge resultat pa langre sikt.
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Kommunal utjdmning

Det kommunala utjamningssystemet ska ge kommuner och regioner
likvardiga forutsattningar att klara sitt uppdrag. Tanken ar att varken
skattesats eller serviceniva ska forklaras av invanarnas inkomstniva
eller behov. Utjamningssystemet ska kompensera for faktorer som ar
svara att paverka for kommunen. Skattesats och serviceniva ska vara
resultat av ambitioner och effektivitet.

Anda3 skiljer det idag 6 kronor p4 varje intjinad hundralapp mellan
den lagsta och den hogsta kommunalskatten. Detta kan inte enbart
forklaras av skilda valfardsambitioner och skicklighet.

Framat ser vi vixande skillnader mellan olika kommuners
forutsattningar att klara valfardsuppdraget. Det handlar om
skillnader i befolkningsutveckling, andel dldre och barn och unga
jamfort med befolkning i arbetsfora aldrar.

Utjamningssystemet bestér av savil inkomst- som
kostnadsutjamning. Det kommunala utjamningssystemet
reformerades i grunden i mitten av 9o-talet. Sedan dess har alltsa sa
stora forandringar i forutsiattningarna skett att vi anser det befogat
att genomfora en mer genomgripande reformering av
utjamningssystemets konstruktion. Kostnadsutjamningen genomgar
justeringar med jamna mellanrum. . Det ar dock inte tillrackligt for
att skapa likvardiga forutsattningar.

Forbattrad omfordelning mellan kommuner och regioner ar bara en
marginell 16sning pa resursbehoven och ska bidra till att varje enskild
kommun har rimliga férutsiattningar.

En genomgripande reformering av utjamningssystemet, saval
kostnads- som intaktsutjamningen, bor genomforas.

Konjunkturanpassning av vilfiardens finansiering

Antalet barn och gamla, vilket pa ett overgripande plan styr de
kommunala atagandena, ar mycket forutsagbart och stabilt 6ver tid.
Kommunerna behover darfor stabila och langsiktiga forutsattningar
for att pa ett effektivt satt kunna driva utbildning, vard och omsorg
med kvalitet. Darfor behover staten ta ansvar for att kommunernas
intakter stabiliseras 6ver konjunkturcykeln.

Kommunernas intikter - som i normala fall ska finansiera en
forutsdagbar verksamhet inom vard, utbildning och omsorg men dven
kollektivtrafik, vatten och avlopp - behover vara langsiktigt stabila
och forutsagbara. De kan inte vaxla med
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arbetsmarknadskonjunkturen eftersom detta inte paverkar behoven
inom utbildning och vard.

I utredningen En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) foreslas
att staten ska overbrygga de djupaste svackorna i kommunernas
skatteintakter. Utredningen argumenterar tydligt for varfor en
overbryggning behovs, men forslaget ar i sig helt otillrackligt.

Kommuner och regioners intidkter behover ges en stabilitet 6ver tid
genom att konjunkturens inverkan hanteras i statens finanser. Detta
bor leda till en justering av det finanspolitiska ramverket.

Statligt ansvar for tillfilliga chocker

Den chock som ekonomin drabbades av nar pandemin slog till var
helt oforutsagbar. Savil att den skulle komma som hur den skulle
utvecklas. Inga tidigare ekonomiska modeller och prognosverktyg
kunde forutsaga vare sig behovet av ekonomisk tackning for de behov
som uppstod eller inkomstbortfall pa grund av minskad ekonomisk
aktivitet och darmed skatteintakter.

Tidigt under pandemin beslutade staten om mycket kraftfulla
tillskott av statsbidrag i syfte att motverka konsekvenser av bortfall
av kommunala skatteintakter. Eftersom prognoserna vid denna
tidpunkt slog helt fel slutade 2020 med ett rekordoverskott i de
kommunala boksluten. Det ar givetvis svarforstaeligt for
medborgarna hur sa stora overskott (55 miljarder for 2020) kan
uppsta samtidigt som man upplever brister i kvalitet i saval skola,
vard som omsorg. Men tillfalliga 6verskott kan inte anvandas i
efterhand for att exempelvis hoja lararloner eller tillsvidareanstalla
underskoterskor.

I detta lage borde kommuners och regioners ordinarie verksamhet,

vilken finansieras till storsta del genom kommunalskatteintikterna,
sakrats genom garanterade nivaer pa intdkterna oavsett ekonomisk
utveckling under krisen.

Samtidigt ar det inte rimligt att de offentliga finanserna vore
sammansatta sa att kommuner och regioner har buffertar for
oforutsedda utgifter vid stora yttre handelser. Exempel ar
flyktingmottagandet 2015 eller kostnader for sjukvarden och
omsorgen fran pandemin 2020. Darfor bor det klargoras att staten
tar ansvar for finansiering av sidana kostnader, oavsett att de sillan
gar att berdkna i forvag.
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Reformering av det finanspolitiska ramverket

Kommunernas verksamhet behover langsiktiga och stabila
planeringsforutsattningar for att de offentliga resurserna ska kunna
anvandas effektivt. Dagens “sifferbingo” leder till ineffektivt
anvandande som inte heller ger basta mojlighet till
produktivitetsutveckling.

Det bor slas fast att staten ar den del av offentlig sektor som tar hela
ansvaret for att parera konjunkturvaxlingar och darmed for
stabiliseringspolitiken. Det ar staten som inom regelverket har den
kapaciteten, inte kommunerna.

Det bor darfor, inom ramen for det finanspolitiska ramverket,
klargoras att det ar staten som har hela det stabiliseringspolitiska
ansvaret och kommunerna forses med en langsiktigt stabil
finansiering. Darmed kan det kommunala balanskravet som grund
ligga fast.

Det bor slas fast i Budgetlagen att de ekonomiska villkoren for
kommunerna redovisas i Varpropositionen, vad géller generella
statsbidrag savil som riktade (i den man sddana forekommer). I
budgetpropositionen som kommer i september och beslutas i
december ar det allt for sent for att pengarna ska komma till effektiv
anvandning.

Det bor ocksa slas fast att staten tar ekonomiskt ansvar for
extraordinira situationer, sdsom nu sker med 6kade kostnader pa
grund av pandemin.



