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Remissvar Kommissionens meddelande om
EU:s klimatmal for 2040 samt
Kommissionens meddelande om industriell

koldioxidforvaltning
KN2024/00503

Tjanstemannens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
inkomma med synpunkter pdA Kommissionens meddelande om EU:s
klimatmal for 2040 (COM (2024) 63) samt Kommissionens
meddelande om industriell koldioxidforvaltning (COM (2024) 62). Vi
inkommer harmed med foljande yttrande.

TCO ar en partipolitiskt fristdende facklig centralorganisation for tolv
fackforbund med 6ver 1,2 miljoner medlemmar. TCO-férbundens
medlemmar ar tjansteman i bade privat och offentlig sektor.

TCO:s stidllningstaganden

TCO valkomnar att kommissionen oppnar upp for en dialog om
malet for 2040 och hur den industriella koldioxidférvaltningen ska
utformas. Det ar viktigt att klimatmalet for 2040 blir ambitiost och i
linje med EU:s mél om klimatneutralitet 2050 och Parisavtalet. Det
ar bra att EU vill behéalla den globala ledartréjan i
klimatomstallningen. Att vi klarar klimatomstallningen ar helt
avgorande for Europas konkurrenskraft, for jobben och var framtida
valfard.

Att de fackliga perspektiven finns med i den klimatpolitik som formas
sa val nationellt som p& EU-niva och i internationella forhandlingar
ar centralt for att omstallningen ska ske rattvist.

Fortsatt hoga klimatambitioner i Sverige och EU ar viktigt, det ar
négot TCO-forbundens medlemmar forvantar sig av politiken och
nodvandigt for var planet. Over 70 procent av TCO:arna ar oroliga for
klimatforandringarna och forvantar sig politisk handlingskraft. Det
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arbetsplatsnira arbetet, tillsammans med de atgarder som gors lokalt
behover kompletteras med tillrackliga &taganden nationellt samt
inom EU och internationellt. Gor vi inte tillrackligt i ndgot led
kommer det att paverka helheten och dirmed mojligheterna att stilla
om.

TCO anser att det ar bra att processen for att anta ett klimatmal for
2040 nu ar inledd. Att skapa tydliga ramverk som géller for hela
unionen ar ett en viktig del i arbetet i att bekdmpa
klimatforandringar. Delmal ger ocksa en storre forutsagbarhet for
foretag och investerare vilket skapar battre forutsattningar for de
investeringar som kravs for att méalen ska kunna uppnas. Daremot
presenteras inga konkreta lagforslag i detta skede, 4ven om man
understryker behovet av en mer tydlig atgardsplan for perioden efter
2030.

Det ar nu viktigt att ett mer konkret atgardspaket tas fram sa snart
som mojligt s att ratt forutsattningar ges for att na de uppsatta
malen. Detta giller inte minst eftersom forslaget anger att
omstillningen kommer att behdva accelereras for att méalen ska
kunna nas. Vi hade onskat att takten i kommissionens arbete hade
varit hogre och beklagar att det faktiska lagforslaget kommer forst
efter att ny kommission har tilltratt.

Vi star infor ett EU-val. TCO vill understryka att EU:s klimatpolitik
maste vara fortsatt ambitios och i linje med Parisavtalet, oavsett hur
majoriteten i parlamentet formeras. En forandrad majoritet i EU-
parlamentet far inte leda till att stodet for en kraftfull europeisk
klimatpolitik minskar.

Darfor anser TCO att den svenska regeringen redan foére EU-valet bor
gora som flera andra europeiska regeringar redan gjort, och uttala
stod for en mélniva i enlighet med rekommendationen fran EU:s
radgivande klimatforskningsrad. Detta innebar en mélniva mellan 9o
och 95 procent, det vill siga potentiellt hogre en kommissionens
foreslagna niva. Regeringen analyserar emellertid fortsatt
“konsekvenserna av kommissionens rekommenderade malniva samt
de alternativa nivaerna, och har darfor inte tagit stallning i frdgan om
vilken malniva som bedoms lamplig”, enligt en promemoria till
riksdagen'. Samtidigt skriver regeringen att malet "behover vara
baserat pa basta tillgdngliga vetenskap och vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal” och darmed borde regeringen kunna
stilla sig bakom ett mal om 90-95 procents nettominskning i enlighet
med klimatforskningsradets rekommendation.

1 Regeringskansliet Faktapromemoria 2023/24:FPM48 Meddelande om EU:s
klimatmaél f6r 2040
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Klimatutmaningarna ar granséverskridande till sin karaktar. Som
global aktor spelar EU en avgorande roll i kampen mot
klimatforandringarna. Under den senaste mandatperioden har
unionen visat pa handlingskraft genom forverkligandet av sina
ambitioner pa klimatomradet, bland annat genom den grona given,
EU:s klimatlag och Fit for 55-paketet. Infor kommande
mandatperiod ar det viktigt att EU behaller ledartréjan. En ledande
position i kampen mot klimatférandringar kan ocksa skapa
konkurrensfordelar.

En ambitios europeisk klimatpolitik 6kar ocksa mojligheterna att
paverka andra stora utslappare att stdlla om och darmed bidrar till
att hoja den globala ambitionsnivan. Det ar positivt att
kommissionen vill verka for att mekanismer for
koldioxidprissattning, sasom utslappshandelssystem, ska spridas till
andra lander.

Kommissionen pekar péa att det foreslagna malet till 2040 endast
kommer néas med en full implementering av 2030-ramverket, dar Fit
for 55 ingar vilket TCO ocksa vill understryka. Det ar viktigt att
kraftfulla atgarder implementeras i nartid. Klimatneutralitet fran
2050 ar det langsiktiga méalet for den europeiska klimatpolitiken. Det
ar viktigt att malet nas. Men hur viagen dit ser ut ar lika viktigt. De
sammanlagda klimatutslappen o6ver tid ar avgorande for graden av
global uppvarmning och klimatforandring. Ju senare utslappskurvan
viker av, desto mer utslapp hinner ske innan malet nas.

Sverige ska vara ett foregangsland

EU-landerna har kommit olika langt i klimatomstallningen och har
olika forutsattningar och beting nar det géller att uppna EU:s
klimatmal. Sverige har kommit 1angt i forhallande till manga andra
EU-lander, men det ar ingen anledning att dra ned pa takten i
Sveriges eget omstallningsarbete.

Osidkerheten kring vad som hiander pa den europeiska nivan ar ett av
skilen till att TCO gor bedomningen att vi bor halla fast vid de
nationella malen — samtidigt som vi anpassar oss till den europeiska
lagstiftningen. Infor kommande mandatperiod pa EU-niva ar det
viktigt att EU haéller kursen avseende den grona omstéllningen och
star fast vid den inslagna vagen.

Att ta ansvar for vara egna utslapp ar rimligt utifran ett
rattviseperspektiv men det skapar ocksa forutsattningar for att grona
investeringar sker i Sverige. Att de grona jobben vixer fram i Sverige,
och att investeringar sker har ar en konkurrensfordel vi maste ta till
vara. I kampen om de grona nya jobben och arbetsplatserna ska
Sverige sta starkt. Vi kan vara ett foregangsland dar vi konkurrerar
med goda villkor och banar viagen for grona investeringar.
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For att lyckas maste samhallet ta ett helhetsgrepp om den grona
omstillningen, dir satsningar pa fossilfri energi och industri gar
hand i hand med satsningar pa skola, vard och omsorg. En utveckling
dar miljomassig och social hallbarhet gar hand i hand och dar vi
skapar en positiv gron utveckling. Men ocksa dar vi stravar mot en
cirkular ekonomi och styr bort fran fossila subventioner.

TCO vialkomnar att kommissionen pekar ut cirkular ekonomi som en
nyckel for att nd klimatmalen. Omstéllningen till en cirkular ekonomi
har en stor potential att minska resursanvandningen och begriansa
klimat- och miljopaverkan. TCO anser att arbetet for att stilla om till
en cirkular ekonomi i Sverige savil som i EU behover véxlas upp —
arbetet behover ga fran utredningar och strategier till en hogre grad
av genomforande. Offentlig sektor har en viktig roll i arbetet med att
stilla om till en cirkular ekonomi, inte minst genom den offentliga
upphandlingen. Har kan EU bidra genom att se 6ver
upphandlingsdirektiv mot bakgrund av EU:s sociala och
klimatmassiga méalsattningar. TCO:s medlemmar ar nyckelpersoner
for att lyckas. Darfor ar det viktigt med medarbetarinflytande och att
facken involveras for att skapa goda forutsattningar for arbetet.

Stirk den sociala dialogen for en kraftfull
klimatpolitik och gron omstillning

Kommissionen trycker pa behovet av att omstéllningen sker pa ett
sdtt som ar rattvist. Att manniskor kdnner sig trygga i forandringen
ar en forutsattning om vi ska lyckas skapa framtidstro och acceptans
for en lyckad omstéallning. Manniskor ska kdnna delaktighet och fa
ratt stod och forutsattningar att delta. Mojlighet till sysselsattning,
bra arbetsvillkor, social trygghet, goda utbildningsmojligheter och ett
starkt arbetstagarinflytande ar en nyckel for att fa med arbetstagarna
pa den digitala och grona omstillningen. Har kan den sociala
klimatfonden och fonden for rattvis omstillning, som bland annat
finansieras med auktionsintikter fran ETS1 och 2, spela en central
roll om de anvands pa ett klokt sitt.

Samtidigt ar det viktigt att atgdrder som syftar till att frimja en
rattvis omstéllning respekterar medlemslandernas befogenheter och
arbetsmarknadens parters autonomi och avtalsutrymme, inklusive
inom arbetsratt, kompetensutveckling och omstallning.

For att omstillningen ska bli rattvis, behover arbetsmarknadens
parter involveras i storre utstrackning, vilket ocksa ar ett av
huvudbudskapen i ILO:s riktlinjer for en rattvis omstallning.
Sambhallen blir battre pa att hantera omstallning nar 16ntagare och
arbetsgivare gemensamt hittar 10sningar, till exempel genom
kollektivavtal.
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I detta arbete behover arbetsmarknadens parter ha en viktig roll.
Darfor ar en valfungerande social dialog avgorande i
omstallningsarbetet och kollektivavtal ar ett starkt och flexibelt
verktyg for att bidra med konkreta losningar. Samtidigt ar det helt
grundlaggande att partsautonomin respekteras fullt ut och att fack
och arbetsgivare ges mojlighet och utrymme att teckna
branschanpassade kollektivavtal.

Parternas kapacitet, delaktighet och kollektivavtalens tackningsgrad
maste starkas i de medlemslander dar det behovs, samtidigt som
valfungerande partsmodeller varnas. Darfor anser TCO att EU
behover 0ka sina insatser for att starka partssamverkan dar det
behovs, bade resursmassigt och politiskt. Den kommande EU-
budgeten behover spegla arbetsmarknadens parters unika roll i EU-
samarbetet och innehalla tillgangliga och tillrackliga medel for
uppbyggnad och utveckling av starka, oberoende och effektiva system
for social dialog och partssamverkan i de EU-lander dar behov finns.
Detta inbegriper stod till facklig organisering.

TCO vill ocksa att den grona given kompletteras med en
rekommendation fran Europeiska radet, en sa kallad
radsrekommendation, till medlemslianderna med utgangspunkt i
ILO:s riktlinjer for en rattvis omstallning.

Industriell koldioxidforvaltning

TCO vialkomnar att EU nu inleder en process dar man tar ett
helhetsgrepp om industriell koldioxidavskiljning. Vi kan dock inte
helt forlita oss pa att avancerad teknik for koldioxidavskiljning ska
16sa problemen med fossila klimatutslapp at oss. TCO vill darfor
understryka att vi behover omfattande atgiarder och investeringar for
att minska klimatutslappen, samtidigt som vi satsar pa att binda
koldioxid.

Det ar rimligt att anta att det kommer att kravas ytterligare stod och
finansiering bade nationellt och inom EU, utover EU:s
utslappshandel, for att kunna skala upp teknikerna i den omfattning
som kravs for att nd nettonegativa utslapp efter 2050. Men det ar
viktigt att investeringar i koldioxidavskiljning inte sker pa bekostnad
av, eller istéllet for, atgarder som minskar klimatutslappen.

Teknikerna for koldioxidavskiljning har potential i att vara ett
kompletterande verktyg for att minska koldioxidutslappen och
darmed bidra till att nd klimatmalen — och pa sikt negativa utslapp.
Det ar viktigt att det finns forutsattningar for att de ska kunna na sin
fulla potential. Transnationella samarbeten, inte minst kring
transportsystemen av koldioxid, har en viktig roll att spela i det
regionala arbetet inom detta omrade.
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