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TCO:s remissvar pa betankandet Ett
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TCO har beretts tillfille att yttra sig over betankandet Ett forbdttrat
trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forutsdgbart
(SOU 2021:98) fréan Utredningen om ett forbattrat trygghetssystem
for foretagare.

Allmanna kommentarer

Flera TCO-forbund har ett vixande antal medlemmar som ar
egenforetagare, antingen genom att de har en enskild
naringsverksamhet som ger inkomst av naringsverksamhet eller att
de har ett aktiebolag som ger inkomst av tjanst. Manga
egenforetagare gar ocksa mellan foretagande och anstillning, s.k.
kombinatorer. Denna utveckling ar sarskilt pataglig inom vissa
branscher, sisom IT-och och Telekom och konstnirliga branscher,
sasom scen och film och inom media och kommunikation. Att
egenforetagare och kombinatorer pa rimliga villkor omfattas av de
allménna trygghetssystemen och sa langt det ar mgjligt ges samma
trygghet som dem med anstillning ar darfor en angelagen fraga for
TCO.

Samtidigt finns det manga och allvarliga brister i det allmanna
trygghetssystemet for foretagare. Manga foretagare upplever att de
inte far den trygghet de behover och ocksa betalat for genom sina
egenavgifter. En central friga ar berdakningen av foretagarnas
sjukpenninggrundande inkomst, som méanga ganger framstar som
oforutsagbar och godtycklig. Andra brister ror regelverket kring
karens och kring vilket stod foretagare kan fa under rehabilitering
och for forebyggande insatser. TCO har darfor efterfragat att
forbattringar av trygghetssystemet for egenforetagare utreds, med
fokus pa regelverket kring berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten for dem som har en enskild naringsverksamhet.
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TCO staller sig generellt positiv till de forslag och bedomningar som
utredningen presenterar. Utredningens forslag pa ny huvudregel for
sjukpenninggrundande inkomst av aktiv naringsverksamhet som
utgar fran historiska inkomster, och vidfoljande alternativregel 6kar
forutsagbarheten och tydligheten i berakningen av foretagarnas
sjukpenninggrundande inkomst. TCO ser ocksa positivt pa
utredningens forslag att andra grundkarensen till 1 dag med
bibehallen majlighet for foretagaren att vilja annan karenstid. TCO
vill ocksé sarskilt lyfta fram utredningens bedomning att det finns ett
behov av att se over regelverket kring foretagarens rehabilitering och
mojlighet till partiell sjukskrivning.

TCO vill gora foljande kommentarer nar det giller en del av de
begrepp som forekommer i betdnkandet. Det kan inledningsvis
konstateras att det i kommittédirektiven (Dir 2020:71) anges att "det
arbetsrattsliga regelverket och arbetstagarbegreppet” inte ska
paverkas av utredarens forslag, vilket ar en utgangspunkt som har
TCO:s fulla stod. TCO noterar att utredningen mycket frekvent
anvander sig av begreppen “anstilld” och "foretagare” men att
utredningen inte i alla delar har ett tillrackligt tydligt och stringent
forhallningssatt till dessa begrepp. I utredningen anvands till
exempel uttrycket "anstalld” for foretagare med eget aktiebolag.
Relationen mellan foretagaren (det vill siga egentligen den enskilda
fysiska personen) och aktiebolaget kan vara ett
anstallningsforhallande, men behover inte vara det. Ett sidant
anvandande av begreppet “anstilld” kan darfor bli missvisande.

Nar det giller begreppet “egenforetagare” anger utredningen att det
som avses ar “foretagare” som har inkomst av "annat forvarvsarbete”
och som betalar egenavgifter (s. 28). Med reservation for eventuella
missuppfattningar baserat pa ovan har TCO uppfattat att
utredningens forslag endast giller foretagare med egen
naringsverksamhet som har inkomst av naringsverksamhet, men inte
foretagare som ager ett aktiebolag och som har inkomst av tjanst fran
detta bolag. Det ar av storsta vikt att regeringen i det fortsatta arbetet
med frdgan om trygghetssystem for foretagare ar precis och tydlig
samt att de arbetsrattsliga begreppen anviands konsekvent och i
enlighet med etablerad praxis.

TCO noterar ocksé att i utredningens slutskede tillsatte regeringen
utredningen Ett trygghetssystem for alla - oversyn av regelverket
for sjukpenningsgrundande inkomst. Den senare utredningen har
bland annat uppgift att utreda historisk sjukpenninggrundande
inkomst och behandlar ocksa egenforetagare som har aktiebolag (och
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som da betraktas som anstéllda inom sjukforsakringen) och
kombinatorer. Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande den 20
april 2023.

TCO anser att det ar angeldget att resultaten fran denna utredning
beaktas i en framtida proposition om foretagares villkor inom
trygghetssystemen sa att det tas ett helhetsgrepp pa regelverket kring
faststillandet av sjukpenninggrundande inkomst inom
socialforsakringssystemet. Inom ramen for ett sidant helhetsbegrepp
bor ocksa en samordning av berdkningen av inkomstunderlaget
mellan sjukforsakringen och arbetsloshetsforsakringen diskuteras.

Sarskilda kommentarer

I det foljande aterfinns TCO:s kommentarer pa skilda delar av
utredningens forslag och bedomningar.

Sjukpenninggrundande inkomst

Utredningen foreslar att sjukpenninggrundande inkomst for
foretagare med inkomst av aktiv naringsverksamhet som huvudregel
ska baseras pa historiska uppgifter i form av beslut om slutgiltig skatt
(s. 127). Berakningsunderlaget ska enligt huvudregeln beraknas som
det hogsta av (1) den inkomst fran verksamheten som framgar av
senaste beslutet om slutgiltig skatt, (2) som ett genomsnitt av de tre
hogsta inkomsterna under 5 ar enligt beslut om slutgiltig skatt raknat
fran och med det senaste beslutet om slutgiltig skatt (s. 129). Vidare
foreslar utredningen en alternativregel enligt vilken beslut om slutlig
skatt kompletteras med underlag avseende tid darefter (s. 136).
Forsakringskassan ska vid beslut om sjukpenninggrundande inkomst
alltid besluta om den hogsta inkomsten enligt huvudregeln eller
alternativregeln (s. 139).

TCO ser positivt pa utredningens forslag som bedoms leda till 6kad
forutsagbarhet och tydlighet i berakningen av foretagares
sjukpenninggrundande inkomst. Att huvudregeln baseras pa beslut
om slutlig skatt av aktiv naringsverksamhet innebar ocksa en
tydligare koppling mellan vad som ligger till grund for ersiattning och
vad som utgor underlag for uttag av sjukforsiakringsavgift.
Sjukforsiakringen blir pa sa vis bade mer logisk och
forsakringsmassig.
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TCO ser ocksa positivt pa utredningens forslag avseende
periodiseringsfond och expansionsfond. Anviandande av sidana
fonder speglar hur foretagaren fordelar sin inkomst 6ver tid, vilket
ocksa bor speglas i berdakningen av sjukpenninggrundande inkomst.

TCO noterar att utredningen foreslar att ersattning i form av
socialforsakringsformaner, exempelvis i form av sjukpenning eller
foraldrapenning, ska kunna ingéa i avgiftsunderlaget for
sjukpenninggrundande inkomst som en approximation av foretagets
inkomst under tid med sddan ersattning. Samtidigt ar utredningen
tydlig med att detta inte ska ses som ett avsteg fran principen att
sjukpenninggrundande inkomst ska baseras pa inkomster av eget
arbete (s. 131), ndgot som TCO starkt har efterfragat under
utredningens gang. TCO vialkomnar att utredningen ar tydlig i denna
del. Forfarande ansluter till gallande praxis hos Forsakringskassan
att genom s.k. proportionering av foretagarens arbetsinkomst
uppskatta inkomsten under tid med ersattning fran
trygghetssystemen (s. 132).

Utredningen anger samtidigt att detta forfarande ska kunna
tillampas nar det galler “enstaka dagar” (s. 131). TCO saknar en
diskussion om i vilka situationer den foreslagna approximationen ska
kunna tillampas utifran den underliggande principen att
sjukpenninggrundande inkomst ska baseras pa inkomst av eget
arbete. Detta maste ocksa fortydligas i en framtida proposition.

TCO noterar ocksé att utredningen inte diskuterar hur huvudregelns
andra moment ska tillampas i situationer dar foretagaren saknar
inkomst fran annat forvarvsarbete enligt beslut om slutlig skatt 5 ar i
foljd bakat i tiden. Foretagaren kan exempelvis ha varit foraldraledig
eller sjukskriven langre perioder under de 5 aren, vilket reser fragan
om sadan tid ska kunna vara 6verhoppningsbar? Foretagaren kan
ocksd inom de 5 aren ha period med uppstartsskede, vilket reser
fragan hur detta hanteras inom den foreslagna huvudregeln? I en
framtida proposition bor det tydliggoras i vilka situationer
huvudregelns andra moment ar tillampligt och nar det inte ar
tillampligt.

Nar det galler alternativregeln lyfter utredningen fram att det ar upp
till den enskilde foretagaren att sjalv ta fram underlag och att
alternativregeln forutsatter aktivitet hos den forsakrade (s. 137). TCO
vill har pAminna om att Forsakringskassan har ett utredningsansvar,
och att det i en framtida proposition bor tydliggoras i vilken
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utstrackning Forsakringskassan har en skyldighet att inom ramen for
detta ansvar bista foretagare som sjalva ar for sjuka for att fa fram det
underlag som behdovs.

Andrade regler for karens

Utredningen foreslar att sjukpenning som svarar mot inkomst av
annat forviarvsarbete inte limnas under den forsta dagen i en
sjukperiod (karensdag) (s. 143), samtidigt som forsakrad med
inkomst av annat forvarvsarbete ska kunna vilja mellan en karenstid
pa 1,7, 14, 30, 60 eller 9o dagar (s. 144). Egenavgiften justeras
utifran antalet valda karensdagar (s. 144).

TCO stiller sig positiv till utredningens forslag att grundkarensen for
egenforetagare med naringsverksamhet blir 1 dag (1 karensavdrag).
Manga foretagare har 1ag kunskap om antalet karensdagar for
foretagare med naringsverksamhet och utgar fran att de har samma
karens hos Forsakringskassan som anstillda hos arbetsgivare, som
idag ar 1 karensdag (i form av ett karensavdrag). En karenstid pa 7
dagar ar ocksa en relativt lang tid, sarskilt om man inte ar forberedd
pé detta om man blir sjuk.

TCO anser vidare att det ar bra att foretagare med
naringsverksamhet ges mojlighet att vilja annan lingre karenstid.
For att motivera mojligheten att vilja karenstid bor
sjukforsakringsavgiften vid val av olika karenstider spegla den
kostnad valet innebar for forsakringskollektivet. En utgdngspunkt
bor vara att sjukforsakringsavgiften for egenforetagare med
naringsverksamhet och egenforetagare med aktiebolag dr densamma
vid val av 14 dagars karens. TCO vill &ven understryka vikten av att
regelbundet folja upp konsekvenserna av mojligheten att vilja olika
karenstider.!

TCO vill ocksa betona att ett system med valbart antal karensdagar
forutsatter att foretagare pa ett relativt lattfattligt satt kan fa tillgang
till information som gor att de, om de 6nskar langre karenstid, har
mojlighet att gora ett informerat val. Det maste pa ett rimligt satt ga
att satta den kostnadsminskning som ett val av fler dagar motsvarar i
relation till graden av minskat forsakringsskydd.

1TCO vill i detta sammanhang understryka att egenforetagare med aktiebolag
arbetsrattsligt inte ar anstillda.
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Oversyn av regler kring karens och sjuklén

Utredningen bedomer att det behovs en 6versyn av reglerna kring
karens och sjuklon for egenforetagare och for foretagare som ar
anstallda i sitt eget aktiebolag. Syftet med oversynen bor vara att
utreda hur reglerna kan goras mer neutral mellan olika
foretagsformer (s. 193).

TCO delar utredningen uppfattning att 6kad regellikhet ar
efterstravansvard nar det galler olika foretagsformer. Positivt ar
ocksa att utredningen lyfter fram hogkostnadsskyddet mot
sjuklonekostnader som ett verktyg for att minska kostnaderna for
egenforetagare som betraktas som anstillda inom sjukférsakringen.

Utredningens bedomningar kring dtgdrder i foretag under tid med
a-kassa och arbetsmarknadsutbildningar.

Utredningen bedomer att det bor 6vervigas att permanenta de regler
som géllt under pandemin avseende vilka atgarder som far foretas i
ett foretag utan att ratten till a-kassa gar forlorad (s. 223).
Utredningen bedomer ocksa att det bor 6vervagas om
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar ska vara
tillgangliga for inskrivna personer med foretag (s. 227).

TCO har tidigare tagit stallning for att reglerna for vilka atgarder
foretagare far vidta i foretaget under tid med a-kassa permanentas
och delar utredningens bedomning. TCO vill samtidigt betona vikten
av valavvagda formuleringar sa att det sdkerstalls att
arbetsloshetsersittning inte heller fortsattningsvis ska kunna
anvandas som inkomstutfyllnad till foretag som inte ar ekonomiskt
barkraftiga.

TCO delar ocksa utredningens bedomning att Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildningar ocksa bor vara tillgdngliga for personer
med foretag.

Utredningens bedomningar om friskvardsbidrag, rehabilitering och
partiell sjukskrivning samt anpassade informationsinsatser.

Utredningen bedomer att det behovs en 6versyn av regelverket kring
friskvardsbidrag sa att 4ven egenforetagare ges ratt till avdrag for



Tto

7(7)

friskvardsbidrag (s. 228), liksom att det behovs en 6versyn av
regelverket avseende foretagares partiella sjukskrivning och
rehabilitering i syfte att underlitta och stodja foretagare i
rehabiliteringsprocessen (s. 230).

TCO delar utredningens bedomning i dessa delar. Nar det galler
friskvard har anstillda mojlighet att fa friskvardsbidrag av
arbetsgivaren, vilket 4&ven omfattar egenforetagare som ar anstillda i
eget foretag. Arbetsgivaren, dvs egenforetaget, kan gora avdrag for
kostnader for friskvard till anstilld. Denna mojlighet saknar de som
bedriver enskild naringsverksamhet.

Nar det giller rehabilitering har Forsakringskassan ansvaret for dem
som saknar arbetsgivare. Detta ansvar ar dock inte tydligt nar det
kommer till foretagare med enskild firma. Samma problematik
uppstar ocksa for dem som ar egenforetagare i eget aktiebolag da
deras arbetsgivare i praktiken ar de sjalva. Forsakringskassans
samordningsansvar i sddana situationer maste fortydligas utifran
foresatsen att ocksa foretagare ska ges mojlighet till rehabilitering
och atergang i arbete.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare



