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Hojda aldersgranser i pensionssystemet och i

andra trygghetssystem (Ds 2019:2).
Refnr: S2019/00497/SF

TCO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria
och inkommer harmed med foljande remissvar.

Allmént och forhéllandet till pensionséverenskommelsen
1994

TCO anser inledningsvis att en av utgdngspunkterna, att forslagen
ska vara statsfinansiellt neutrala, i sig ar ett generellt problem, som
begransar mojligheterna att ge nodvandiga och heltackande forslag
om utformningen av en bra framtida pension. Exempelvis saknas en
diskussion och forslag om hojda avgifter till allmén pension.

I promemorian anges att tiden fram till 2023 resp. 2026 ar en rimlig
tid for att genomfora en oversyn av dldersgranserna i nuvarande
kollektivavtal (sid 239). Men detta innebar att planeringshorisonten
blir allt for kort for arbetsmarknadens parter.

I promemorian hanvisas i manga delar till de forutsattningar som
gillde i samband med pensionséverenskommelsen 1994. Daremot
synes inte kopplingen till basaret ha samma betydelse nir det
kommer till vad pensionssystemet ska leverera, det vill siga
kompensationsgraden, eftersom forslaget i remissen beraknas ge en
betydligt 1agre kompensationsgrad an den som beraknades galla

1994.

Forslagen till hojda aldersgranser berdaknas typiskt sett ge en
kompensationsgrad pa runt 53 procent, vilket ska jamforas med de
60 procent, som det reformerade pensionssystemet berdknades ge

1994.

TCO anser att dagens pensionsavgift bor hojas da det inte ar
tillrackligt att forlanga arbetslivet for att na den 1994 avsedda
kompensationsgraden. En hojning bor ske till den niva som fran
borjan avsags, namligen 18,5 procent av inkomsterna upp till 7,5
inkomstbasbelopp.
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Intjanandet till allman pension behover aven vara intakt under
samhallsnyttig eller ofrivillig frinvaro fran arbetslivet, som vid
exempelvis fordldraledighet, ledighet for vard av barn, studieledighet
och sjukfranvaro. TCO vill att bakomliggande inkomster, alternativt
schabloniserade inkomster, om bakomliggande inkomst saknas, ska
ligga till grund for allmén pension vid denna typ av franvaro.

TCO delar promemorians slutsatser om att den genomsnittliga
forvantade medellivslangden har 6kat och att arbetslivet darfor kan
behova forlangas. Men TCO vill ocksa papeka att det finns en stor
variation kring det genomsnittliga vardet. Forvantad livslangd ar till
stor del korrelerad med utbildningsnivan. Det ar till och med s& att
medellivslangden pa senare tid sjunkit for vissa grupper med kortare
utbildning.

Forslaget om en riktalder

I promemorian beskrivs att riktdldern ar tankt att fungera som ett
tydligt riktmarke for den forsakrades individuella pensionsbeslut, for
att ersatta dagens starka 65-arsnorm, med en pensionsalder som tar
hansyn till den 6kade livslingden. For att sa ska ske, behéver, som
ocksa foreslas i promemorian, dven omkringliggande
trygghetssystem tillimpa riktaldern istéllet for dagens 65-arsregel.

TCO stiller sig tveksamt till en utformning av riktdldern, som
innebar en i princip automatisk reglering utan omfattande politiska
diskussioner infor hojningar. Forslaget ar inte helt tydligt i detta
avseende. Det framgar att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ska meddela narmare foreskrifter om
riktdldern. Det foreslas att Pensionsmyndigheten ska berakna
riktdldern som darefter faststills av regeringen i forordning.

For det fall en riktalder infors anser TCO att det behovs en
regelbunden uppfoljning av bade riktdlderns och medellivslangdens
utveckling. Resultaten bor vara foremal for en bred politisk
diskussion.

TCO anser inte att man, som promemorian gor, kan avfarda en
framtida sjunkande medellivslingd som en hypotetisk situation och
darmed skjuta fragan pa framtiden. Det bor finnas en reglering om
hur riktaldern ska hanteras oavsett om medellivslangden stiger eller
sjunker.

Hojd uttagsalder

TCO avstyrker promemorians forslag om initial hojning av lagsta
alder for uttag av pension och forordar att lagsta alder for
inkomstgrundad alderspension dven i fortsattningen bor vara fyra ar
innan aktuell riktéalder.
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I promemorian bortses fran relationen mellan dagens tidigaste
uttagsalder och 65 ar, den alder som i dag ar riktméarket for nar
pensionsaldern intrader. Med forslagen i promemorian skulle
avstandet krympa fran dagens fyra ar till tre ar, nagot som TCO inte
ser nagra skal till. Det skulle dessutom innebéra att lagsta
uttagsaldern hojs med tre ar fram till &r 2026, medan 6vriga
aldersgranser hojs med tva ar.

Inforande av riktalder

TCO avstyrker att inforandet av en riktalder ska ske redan 2026,
med motiveringen att tidsfristen ar allt for kort. Det ar inte tillrackligt
med tid for att hoja dagens aldersgrinser med tva eller tre ar.

Planeringshorisonten blir allt for kort for arbetsmarknadens parter. I
promemorian anges att tiden fram till 2023 resp. 2026 ar en rimlig
tid for att genomfora en 6versyn av dldersgrianserna i nuvarande
kollektivavtal (sid 239). Hansyn maste bland annat tas till
forhallandena i den privata sektorn dar Svenskt Naringsliv inte har
stallt sig bakom avsiktsforklaringen fran 2016 om att se 6ver
nuvarande aldersgranser i kollektivavtalen.

Aven for individen blir planeringshorisonten fér kort, planeringen
infor pensionen kan redan ha paborjats nar malsnoret med sé kort
varsel flyttas. Till exempel kan en person som nu ar 60 ar redan ha
paborjat sina planer att ga i pension 2020 genom uttag av sin
allmanna pension och tvingas nu med detta forslag dndra sina planer
med mycket kort varsel.

TCO anser att oavsett vilken roll riktaldern far och oavsett graden av
upprakningars automatik, sa behover processen for att anknyta
aldersgranserna for pension till den beraknade riktaldern ske senare,
exempelvis 2029. Hojningen med tva ar, fran 65 till 67 ar, skulle
darigenom kunna fasas in under en langre period, vilket skulle
medfora att bade individens och arbetsmarknadens parters
planeringshorisont blir mer rimlig.

Undantagsbestimmelsen

TCO avstyrker att en undantagsbestammelse med den foreslagna
konstruktionen infors.

TCO anser att en undantagsbestimmelse inte bor motiveras utifran
vilka som kan anses ha "bidragit till samhallet”. En sddan motivering
reser frigan om vad som kan anses vara ett “bidrag till samhallet”
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och antyder att de som inte omfattas av undantagsbestaimmelsen inte
skulle ha ”bidragit till samhillet”, &ven om de har arbetat i ett helt
arbetsliv.

Dessutom innebar undantagsbestimmelsen nér den lagsta aldern for
uttag av inkomstpension med stigande riktalder blir hogre 4n 65 ar
att de som har arbetat i 44 ar i ett yrke med en 16n som inte ger ratt
till garantipension inte ges mojlighet att ta ut pension fran 65 ars
alder genom den foreslagna undantagsbestimmelsen. Detta trots att
aven de som har arbetat i 44 ar i ett hogre betalt yrke kan bli utslitna
och vara i ett lika stort behov av att ga i pension tidigare som de som
har arbetat i ett lagre betalt yrke.

Det ar ocksa oklart huruvida undantagsbestaimmelsen endast ger ratt
till uttag av garantipension eller om de som omfattas av
undantagsbestimmelsen kan ta ut bade garantipension och
inkomstpension fran 65 ar. Om det forra ar fallet skulle det, nar den
lagsta aldern for uttag av inkomstpension genom stigande riktalder
blir hogre dn 65 ar, innebira att den som genom sina inkomster har
ratt till bade garantipension och inkomstpension, och som genom
undantagsbestimmelsen far ratt till garantipension fran 65-ars alder,
ar hanvisad till att klara sig pa endast garantipension, som da kan
vara mycket liten.

Arbetsgruppen foreslar visserligen att undantagsbestimmelsen ocksa
ska omfatta dldreforsorjningsstod och bostadstillagg, som kan
komplettera en 1ag garantipension (s. 175). Ratten till
aldreforsorjningsstod paverkas dock av civilstand och 6vriga
ekonomiska forhallanden, varfor dldreforsorjningsstod inte kan
betraktas som ett sitt att generellt komplettera en lag garantipension.

Arbetsgruppen understryker att den nuvarande uppdelning mellan
formaner som utgar fore respektive efter pensionstillfallet bor besta,
varfor arbetsgruppen foreslar att sjukersattning och
arbetsskadelivranta inte ska lamnas for tid under vilken
garantipension beviljats med stod av undantagsregeln (5.4.3, ss.
175f). TCO noterar dock att den foreslagna undantagsbestammelsen
tillsammans med regelverket om rétt till sjukpenningen i princip
skulle kunna innebéra att de som omfattas har ratt till full
garantipension samtidigt som de har ratt till sjukpenning. Aven om
denna situation i princip kan uppsta dven med dagens regelverk
innebar arbetsgruppens forslag att anpassa aldersgranserna for ratt
till sjukpenning till riktaldern att mgjligheten for en sddan situation
utokas.
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Ovanstaende situation skulle ocksd kunna intraffa i forhallande till
rehabiliteringsersittning och de sirskilda formanerna vid
funktionshinder, sdsom merkostnadsersittning, assistansersiattning
och personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS), bilstod och bidrag till
arbetshjalpmedel (5.5.3, ss. 184-190).

TCO delar uppfattningen att det behovs en mojlighet att trada ut ur
arbetslivet for dem som ar dldre och saknar arbetsforméga att stanna
kvar. Detta mot bakgrund av att det finns yrkesgrupper som arbetar i
daliga arbetsmiljoer och med begrinsade mojligheter att paverka och
forbattra arbetsmiljon, det giller t.ex. yttre faktorer, sdisom
vaderleksforhéallanden, som ar svara att paverka. Sddana faktorer
forsvarar for de enskilda arbetstagarna att vara i arbete dnda till
riktalden.

Daremot ar TCO mycket tveksamt till att det ar mgjligt att konstruera
en undantagsbestammelse som ar traffsaker och effektiv. En mer
rimlig vag att ga ar att forandra regelverket i omkringliggande
trygghetssystem — exempelvis genom att gora det lattare for dldre att
fa ratt till sjukersattning, nagot som Forsakringskassan ocksa har
patalat for regeringen.

En utgangspunkt nar det galler tillgang till allmanna trygghetssystem
bor vara att alla som fortsatter att forvarvsarbeta, i mojligaste man,
behandlas lika, oavsett alder, upp till riktédldern.

Konsekvensbeskrivning

TCO saknar en konsekvensbeskrivning avseende arbetsgivare i
offentlig sektor, framst i kommunerna. Den befintliga
konsekvensbeskrivningen ar endast gjord utifran de ersattningar och
stod som ldmnas till kommuninnevanare. Betraffande privata
arbetsgivare konstateras att sjuklonekostnaderna kommer att 6ka i
och med hojda aldersgranser, men att de siffror som namns troligen
ar overskattade da sjuktalen ar lagre i privat 4dn i offentlig sektor. Det
ar anmarkningsvart att motsvarande resonemang saknas gillande
kommunsektorn.

Arbetsmiljo, kompetens, omstillning

I promemorian saknas resonemang om de forutsattningar och
atgiarder som kravs for att s manga individer som mgjligt ska kunna
arbeta langre. Detta ar ndgot som TCO anser vara nodvandigt for ett
langre och héllbart arbetsliv.
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TCO anser att hojningar av aldersgrianserna i pensionssystemet och
inforandet av en riktdlder samtidigt maste innebara att alla individer
ska ha en mojlighet att ocksa kunna och orka jobba langre.

En forutsattning for ett langre arbetsliv ar att det finns en langsiktig
balans mellan arbetsbelastning och aterhamtning, samt att
arbetsorganisationen tillater en storre individuell variation, bade
aldersmassigt och prestationsmaissigt, pa arbetsplatsen. For detta
kravs en starkare betoning pa vikten av ett systematiskt
arbetsmiljoarbete, och tydligare krav pa arbetsgivaren att individuellt
arbetsanpassa arbetsmiljon kring organisatoriska, sociala, kognitiva
och fysiska aspekter for arbetstagare i olika aldrar.

Om forslagen ska fa onskvard effekt ar det avgorande att det, utover
en arbetsmiljo som medger ett langre arbetsliv, dven finns goda
mojligheter till kompetensvaxling och omstillning under hela
arbetslivet.

Eva Nordmark Lena Orpana och Mikael Dubois
Ordforande Utredare



