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Remissvar pa Ett nytt regelverk for

arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37
A2020/01495/A

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2020:37, Ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsikringen och inkommer hirmed med
foljande yttrande.

Sammanfattning
Allmant

TCO ar positiv till en inkomstbaserad arbetsloshetsforsakring och till
utredningens ambition att bredda arbetsloshetsforsakringen (a-
kassan) sa att fler arbetslosa tacks in.

TCO vialkomnar konstruktionen i den nya forsakringen men bara om
inkomsttak och inkomstvillkor anpassas. Det ar centralt att taket i
arbetsloshetsforsakringen hojs sa att den blir den
omstallningsforsakring som den ar avsedd att vara. Inkomstvillkoren
behover mildras sa att fler omfattas och dessutom inte far ett simre
skydd an idag.

TCO anser att utredningens forslag om breddningen, att den som inte
har tillracklig forankring pa arbetsmarknaden, men har visat sig
anstallningsbar, kvalar in i a-kassan for en kortare ersattningsperiod
an dagens 300 dagar, ir bra. Individen far da en chans att med stod
av pengar fran a-kassan fortsitta sin etablering pa arbetsmarknaden.

TCO menar att det ar positivt att nya grupper pa arbetsmarknaden,
t.ex. sa kallade kombinatorer, far storre tillgang till forsakringen.

TCO ser manga fordelar med att ga fran ett arbetsvillkor till ett
inkomstvillkor det bidrar till att den foreslagna
arbetsloshetsforsakringen blir enklare och mer transparent for det
stora flertalet.

Det finns aven risker

En 6vergang till ett inkomstvillkor innebar att den som har hég 16n
lattare kvalificerar sig for ersattning fran trygghetssystemet an den
som har lag lon. Det leder till risk for att det omfordelande inslaget i
arbetsloshetsforsakringen forsvagas och att existerande ojamlikhet i

samhallet forstarks.
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TCO anser att det ar viktigt att arbetsloshetsforsakringen inte
utesluter stora grupper av arbetstagare fran forsakringsskydd eller ge
vissa grupper betydligt samre villkor. Det skulle gora bade individen
och samhallet sarbara vid ekonomiska kriser.
Arbetsloshetsforsakringen méste vara en forsakring for hela
arbetsmarknaden.

Kostnadsneutraliteten ar ett problem och tackningsgraden ar for lag

Utredningen forvantar sig att arbetsloshetsforsakringens
tackningsgrad kommer att 6ka fran 40,4 till 47,4 procent av
arbetskraften. TCO anser att det ar onskvart med en storre
tackningsgrad, detta kan uppnas genom ett mer generost
inkomstvillkor, men kostnadsneutraliteten blir dock ett problem.

Under varen 2020 nar covid-19 pandemin slog till blev det uppenbart
att arbetsloshetsforsakringen lamnats utan atgarder under lang tid,
och att detta riskerade att f& forodande foljder nar varselvigen stod
for dorren. Aven om TCO ar mycket positivt till att politiken snabbt
gick in och atgardade saval taket i arbetsloshetsforsakringen som
arbets- och medlemsvillkor s blev det tydligt att
arbetsloshetsforsakringens kvalificeringsvillkor och inkomsttak
maste anpassas till dagens arbetsmarknad.

Arbetsmarknadspolitiken och arbetsloshetsforsakringen hér ihop

TCO delar utredningens uppfattning att arbetsloshetsforsakringen
aven fortsattningsvis ska vara en omstallningsforsiakring som
kompletteras av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Kopplingen mellan
Arbetsformedlingens och kommunernas ansvar ar bade oklar och
svag och ofta ar det den enskilde arbetslose som kommer i klam.

En rimlig princip borde vara att arbetssokanden som inte har nagra
andra problem i tillvaron an att de just ar arbetssokande ska forsorjas
nationellt inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Incitamenten
for kommunerna att ta ett allt storre ansvar for
arbetsmarknadspolitiken kommer 6ka — trots att staten har
huvudansvaret.

Foretagare, kombinatorer och deltidsarbetslésa

TCO konstaterar att for foretagare, egenforetagare, kombinatorer och
deltidsarbetslosa innebar forslaget en forbattring i flera delar, men
lamnar fortsatt vissa problem olGsta.

Sarskilt om egenféretagare och kombinatdrer

TCO ser en utveckling dar allt fler jobbar pa annat satt &n som
arbetstagare. Man ar egenforetagare, tar uppdrag pa lite oklara
grunder eller ar anlitad pa nagot annat otraditionellt sitt. Det leder
till att manga har svart att fa tillgang till trygghetssystemen,
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t.ex. a-kassan. Framtidsbranscher som media och kultur kommer att
stagnera om inte tryggheten for de verksamma okar.

Aven om utredningen limnar flera férslag som kommer 6ka
tryggheten for dessa grupper sa finns det darutover bade olosta
fragor och fragor i vilka TCO Onskar se ytterligare forandringar.

Kulturarbetare, liksom allt fler grupper pa arbetsmarknaden, arbetar
manga ganger omvaxlande som uppdragstagare och som anstillda
vilket medfor att bedomningen av om den sokande ska betraktas som
foretagare eller anstilld i arbetsloshetsforsiakringen blir svar. Det
medfor dven svara gransdragningar vid 6vergang fran sjalvstandig
uppdragstagare (foretagare) till anstalld och tvartom. TCO hade
garna sett att utredningen hade presenterat forslag i syfte att reglera
denna tillampning och gransdragning tydligare. En sadan reglering
hade varit vilkommen bade for att astadkomma ett tydligare
regelverk for tillampningen men ocksa for att gora forsakringen mer
forutsebar for den enskilde. Det ar idag svart for den enskilde som ar
verksam som uppdragstagare eller omvaxlande som uppdragstagare
och anstilld att kunna forutse om hen ar att betrakta som anstalld
eller foretagare i arbetsloshetsforsakringen.

TCO valkomnar den utokade mojligheten for foretagare att

vilandeforklara sitt foretag for att kunna fa a-kassa — i utredningen
foreslas att detta ska vara mojligt en gang vart tredje ar, istallet for
som enligt nuvarande lagstiftning en gang vart femte ar. TCO hade
dock girna sett annu generosare mojligheter till vilandeforklaring.

TCO anser att de tillfalliga lattnader som regeringen inforde per 1 juli
2020 kring vilka aktiviteter som en egenforetagare far vidta i sin
firma under en vilandeperiod, permanentas.

En problematik som TCO menar att utredningen inte loser ar att
frilansande arbetstagare kan bedomas vara en sa kallade sjalvstiandig
uppdragstagare och diarmed betraktas som foretagare i a-
kassesammanhang, trots att hen inte har ett foretag och endast har
A-skatt. Det gors i utredningen ett fortydligande kring detta for
forutsebarheten, i princip en kodifiering av praxis. Men TCO hade
hellre sett en utvidgad mojlighet till a-kassa pa detta omrade, med
rattssikra regler som gor att arbetstagare med A-skatt endast
undantagsvis kan klassificeras som sjilvstandiga uppdragstagare och
behandlas som foretagare i arbetsloshetsforsakringen. (Jfr sid 207 ff i
utredningen.)

Fler synpunkter och problematiseringar kring egenforetagarnas och
kombinatorernas situation finns i anslutning till kommentarerna till
utredningens forslag nedan och sist i yttrandet under rubriken
Ovrigt.
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TCO saknar aven flera andra férslag i utredningen

TCO anser att a-kassan bor innefatta ett moderniserat
studerandevillkor. Den som slutfort eftergymnasiala studier ska fa
chansen att under nagra manader och med en grundersittning soka
jobb som man har skaffat sig utbildning for. Det skulle ge incitament
for unga manniskor att soka sig till hogre utbildning vilket ar
nodvandigt for omstillningen pa arbetsmarknaden.

Darutover menar TCO att ersattningen i arbetsloshetsforsakringen
bor indexeras och taket behover hojas. Ersattningen har for laga
nivaer. Fler ska fa 80 procent av tidigare inkomst. Man betalar till
arbetsloshetsforsakringen for att fa ett fullgott skydd om man skulle
bli arbetslos. Arbetsloshetsforsakringen ar just en forsakring som vi
vill att arbetstagare ska forsakra sig till. Da behover vi dven en
indexering som oOver tid forsakrar det faktiska inkomstbortfallet och
som genom detta bidrar till sdvil hogre medlemskap i
arbetsloshetsforsakringen och till att 6ka acceptansen for
omstallningar och uppsagningar pa arbetsmarknaden.

Inledning

TCO valkomnar konstruktionen i den nya forsakringen men bara om
ersattningstak, inkomstvillkor och annat anpassas. Givet de nivaer
och granser som utredningen foreslar mot bakgrund av att
utredningen maste lamna ett budgetneutralt forslag, ser vi att
utredningens forslag pa flera satt blir saimre dn med dagens
regelverk.

TCO bedomer utredningen som mycket val genomford. Men det finns
flera fragor av ganska grundlidggande natur som inte ar tillrackligt
behandlade i utredningen. Den troligtvis mest komplicerade fragan
som utredningen har haft att arbeta med giller deltidsarbetsloshet
och det ar i dessa fall som de obesvarade fragorna ar flest.

TCO har tagit stillning i de delar i forslaget som vi bedomer som
mest relevanta for oss. Nedan foljer TCOs stallningstagande per
utredningsavsnitt:

TCO:s synpunkter pa utredningens overviaganden
och forslag

8.2.1 En samlad inkomstbortfallsforsikring

Utredningens forslag: Det ska framga av den nya lagen att

arbetsloshetsforsakringen ar en inkomstbortfallsforsiakring.
Grundforsakringen i dagens forsakring tas bort.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker forslaget om en 6vergang till en
samlad inkomstforsakring men dar inkomstvillkoret bor ses 6ver, se
kapitel 10.
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For att kunna uppfylla syftet att utgora en inkomstbortfallsforsakring
kan taknivén i arbetsloshetsforsidkringen inte ligga sa 1agt som det
gor idag. Overgangen till en samlad inkomstbortfallsforsakring ska
utforas pa ett sddant siatt som sammantaget starker det
grundlidggande skyddet fran arbetsloshetsforsakringen och sa att det
inte innebar att de som idag har ett upparbetat skydd gar miste om
skyddet.

8.2.2 Arbetsloshetsforsikringens syfte

Utredningens forslag: En ny syftesformulering som lyder
”Arbetsloshetsforsakringen ska syfta till att ge arbetslosa ekonomiskt
stod under omstallning mellan arbeten. Forsakringen ska bidra till
att tiden i arbetsloshet blir si kort som magjligt”.

TCO:s instillning: TCO avstyrker forslaget till ny skrivelse om syftet
med arbetsloshetsforsiakringen eftersom vi saknar skrivningar om
arbetsloshetsforsakringens bredare roll att ocksa understodja
matchning pa arbetsmarknaden.

Forsakringen ska vara en omstallningsforsakring dar arbete
premieras. Men en vil fungerande arbetsloshetsforsakring maste
innehalla fler avvagningar an att tiden i arbetsloshet ska vara sa kort
som mojligt. Hinsyn av manga olika slag har alltid tagits i
arbetsloshetsforsakringen och maste gora detta i framtiden ocksa.
Oftast ligger det i bade den forsakrades och samhallets intresse att
arbetslosheten blir kort. Men ibland kan det strida mot den enskildes
egna intressen (t.ex. sociala, hilso- eller yrkesmassiga), mot
sambhallets intressen (t.ex. om den enskilde hamnar i ett arbete dar
hans eller hennes kompetens inte tas tillvara) och mot intresset av en
val fungerande arbetsmarknad (t.ex. om den enskilde genom tryck
fran arbetsloshetsforsakringen tvingas in i ett arbete med oskiliga
arbetsvillkor) om en kort tid i arbetsloshet alltid ska ha foretrade.
Den foreslagna lydelsen av bestimmelsen kan inte heller lisas pa
annat sitt dn att en kort tid i arbetsloshet ar det hansyn som ska ha
foretrade framfor alla andra tankbara hansyn, aven om det i och for
sig framgar av utredningsmotiven att detta inte varit avsikten.

9.5 Allménna villkor for ratt till ersiattning
e Krav pa arbetsloshet

Utredningens bedomning: Kravet pa arbetsloshet bor kvarsta i
nuvarande form.

Utredningen konstaterar att forsakringens syfte ar att ge arbetslosa
ekonomiskt stod under omstillning mellan arbeten och att ett
grundlaggande krav for att ha ratt till arbetsloshetsersattning ar att
den forsakrade ar arbetslos. Utredningen har 6vervagt att definiera
begreppet arbetsloshet i syfte att forenkla tillampningen. Det har
emellertid visat sig vara komplicerat att fortydliga och avgransa detta
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utan att ratten till arbetsloshetsersattning begransas pa ett oonskat
satt. Till viss del kommer begreppet att tydliggoras i andra delar av
den nya lag som utredningen foreslar. Det bor enligt utredningens
uppfattning finnas bestammelser for vissa kategorier av sokanden
som inte kan anses vara arbetslosa, t.ex. foretagare. Utover detta
tillkommer det som redan framgéar av nuvarande rattspraxis
avseende vem som ska anses som arbetslos. Detta kommer att gilla
aven i ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen. Utredningen
anser sammanfattningsvis att ett krav pa arbetsloshet pa samma satt
som idag bor finnas i den nya lagens allmanna villkor, dvs. utan
nagon narmare definition. Det far darfor, liksom idag, med stod av
rattspraxis avgoras fran fall till fall vem som ska anses vara arbetslos.

TCO:s instillning: TCO delar inte utredningens bedomning i denna
del och anser att konsekvenserna av inkomstvillkoret i forhallande till
arbetsloshetsbegreppet behover analyseras vidare och regelverket
behover fortydligas i denna del.

Det nya inkomstvillkoret forandrar inneborden av arbetsloshet i
forsakringen pa ett genomgripande sitt. Den tidigare rattspraxis som
utredningen hanvisar till kommer till stor del inte vara tillampbar pa
det nya regelverket. I dagens regelverk — som rattspraxis utgatt ifran
— blir du arbetslos i forhallande till den arbetstid du forlorat. Denna
premiss faller helt bort med det nya inkomstvillkoret eftersom den
arbetade tiden inte har samma betydelse. Vi anser att det kravs
ytterligare analys av konsekvenserna av inkomstvillkoret i
forhallande till arbetsloshetsbegreppet. Utredningen namner
situationen att det, om inkomstbortfallet ar styrande, skulle kunna bli
ekonomiskt intressant for fler att ta ett lagre betalt arbete an tidigare,
eftersom arbetsloshetsersiattningen skulle kunna anvandas som
utfyllnad (se utredningens avsnitt 14.4.1). Utredningen bedomer dock
inte den situationen som sannolik eftersom det kan vara svart for den
som upplevs som Overkvalificerad att fa ett arbete som inte motsvarar
sokandes meriter, eftersom det ocksa finns krav pa att vara aktivt
arbetssokande utover sitt deltidsarbete och att arbetssokandet
kontrolleras vilket innebir en anstrangning, samt att sidan
arbetsloshetsersattning pa deltid dnda ar begransad till antalet dagar.
TCO ar inte lika saker pa utredningens analys i denna del. Att ta ett
lagre betalt arbete till det (deltids)arbetsutbud man har kan vara ett
satt att behalla forankring till arbetsmarknaden och da kvarstar alltsa
ratten till arbetsloshetsersattning enligt det foreslagna regelverket.
Detta blir fel incitament eftersom en viktig utgangspunkt ar att
kompetens ska lona sig och komma till nytta.

Vi menar ocksa att det finns andra situationer som behover beaktas
och analyseras; exempelvis att arbetsgivare i diskussioner om
omreglering av tid och 1on kan anvanda de nya forsakringsvillkoren
som patryckningsmedel. Ytterligare en sddan situation dr om den
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som ar anstilld i samma omfattning som sitt arbetsutbud, men gatt
ned i1on i forhallande till tidigare inkomst, ar anmald hos
Arbetsformedlingen som omstéllningsarbetssokande och riknas som
deltidsarbetslos kan erhélla arbetsloshetsersattning.

Otydligheten kring arbetsloshetsbegreppet riskerar ocksa att 6ppna
upp kring den typ av spekulationer kring medlemskap och nyttjande
av forsakringen som utredningen vill undvika. Precis som
utredningen konstaterar blir begreppet komplicerat att bedoma i
forhallande till inkomstkravet och den innebord det ges kan mycket
val innebara oonskade/oforutsedda begransningar till ratten till
arbetsloshetsersiattning. En sddan fraga kan inte lamnas till
rattstillampningen att avgora, sarskilt inte nar ett uttalat syfte med
det nya regelverket ar 6kad forutsebarhet. Att ett av de
grundlaggande villkoren i arbetsloshetsforsakringen forandras till
dess natur, men dnda ar odefinierat i forarbeten, ar
otillfredsstillande ur rattssakerhetssynpunkt och forutsebarhet for
individen. Nar det galler ett trygghetssystem — som individen
dessutom forvantas bidra till — maste dessa aspekter anses vara extra
viktiga.

e Alderskrav

Utredningens forslag: Aldersgrinsen sitts till 20 &r i férsikringen
totalt, vilket innebar en skarpning.

Den inkomstrelaterade delen av arbetsloshetsforsakringen ar idag
tillganglig aven for yngre sokande som uppfyllt kraven pa
medlemskap i arbetsloshetsforsakring och arbetsvillkoret.
Grundforsikringen har bara varit tillganglig for sckanden som
uppfyllt arbetsvillkoret och som dessutom fyllt 20 ar. Skarpningen
motiveras bl.a. med att regler inte ska inforas som riskerar att
motverka ungas vilja att fullfélja utbildning.

Den Ovre gransen justeras till den dag da den sokande fyller 65 ar
(idag upphor riatten vid manadsskiftet innan den sékande fyllt 65 ar).
Utredningen menar att det pagar ett arbete om héjda aldersgranser i
det allméanna pensionssystemet och andra narliggande system,
inklusive arbetsloshetsforsakringen, och hanvisar till SOU 2013:25.
Utredningen vill inte forega det arbetet och foresla hojda
aldersgranser i arbetsloshetsforsakringen.

TCO:s instillning: TCO avstyrker forslaget om en ny aldersgrans om
20 ar.

TCO tillstyrker forslaget om justeringen av den 6vre gransen till den
dag da den sokande fyller 65 ar men saknar ett forslag om anpassning
till riktaldern i 6vriga sociala trygghetssystem.

TCO anser att motivet att &ndra aldersgransen till 20 ar inte ar
tillrdckligt. Atgirden dr diskriminerande av unga vuxna personer och
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riskerar bade att senareldgga intrade till arbetsloshetsforsakring och
gora att unga som faktiskt har arbetat under och efter sin
gymnasietid star utan arbetsloshetsforsiakring vid arbetsloshet.

Andringen av den 6vre &ldersgrinsen dr bra och logisk men vi saknar
forslag om anpassning av aldersgransen i arbetsloshetsforsakringen
till den sa kallade riktaldern som riksdagen under ar 2019 beslutade
att infora i det allménna pensionssystemet och i
socialforsakringsbalken. I SOU 2013:25 foreslas att
arbetsloshetsforsakringen anpassas till en ny foreslagen riktaldern.
Under ar 2019 har riksdagen behandlat flera av forslagen i

SOU 2013:25 och beslutat om ett forlangt anstallningsskydd samt att
en sa kallad riktalder ska inforas i pensionssystemen och i
socialforsiakringsbalken, som innebar en anpassning av
trygghetssystemen utifran ett lingre arbetsliv. Det har dock inte lagts
nagra konkreta forslag om arbetsloshetsforsakringen utifran forslaget
om riktalder i SOU 2013:25. Det ar otillfredsstillande att
anstallningsskyddet forlangs, att pensionsaldern och hojs och att
aldersgransen i ovriga sociala trygghetssystem hojs, medan
arbetsloshetsforsakringens aldersgrans kvarstar vid 65 ars alder.

e Krav pa att vara arbetsfor och oforhindrad att ta ett
arbete

Utredningens forslag: Kravet pa att den sokande maste vara arbetsfor
och oforhindrad att ta arbete for en arbetsgivares rakning minst
3 timmar varje arbetsdag och minst 17 timmar per vecka tas bort.

Med forslaget kan alltsa d&ven de som har en sjukersittning pa
75 procent och som ar arbetslosa till resterande del att ha mojlighet
att fylla ut ersattningen med arbetsloshetsersattning.

TCQ:s instillning: TCO tillstyrker forslaget.

Detta ar en positiv forandring for en del av medlemmarna i vara
forbund. Den nuvarande bestimmelsen har haft storst betydelse for
att begriansa ratten till ersattning for personer som har haft

75 procent sjuk- eller aktivitetsersattning (dvs. varaktigt nedsatt
arbetsformaga i forhéllande till alla arbeten pa arbetsmarknaden)
fran Forsakringskassan. Sddana personer kan inte fylla ut med
arbetsloshetsersittning idag eftersom de har for 14g kvarvarande
arbetsformaga.

9.5.2 Inte langre ett allmint villkor for unga att delta i
jobbgarantin for ungdomar

Utredningens forslag: Forandring avseende ratten till ersiattning for
ungdomar i jobbgarantin. Idag forlorar den som ar under 25 ar riatten
till ersattning om han eller hon tackar nej till erbjudande att delta i
jobbgarantin for ungdomar. Enligt utredningen ska detta upphavas
och istéllet ska unga provas pa samma sitt som andra arbetssokande
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om de tackar nej till erbjudande om arbetsmarknadspolitisk atgard,
dvs. att arbetsloshetsforsakringen utreder om det ska bli en
tidsbegransad sanktion.

TCQ:s instillning: TCO tillstyrker forslaget.

Detta ar ett bra forslag, unga ska inte sarbehandlas negativt i
forhallande till andra arbetssokande.

9.6.2. Ersattning bor kunna lamnas till vissa tjanstlediga

Utredningens forslag: Nuvarande ordning kvarstéar i princip, dvs. att
arbetsloshetsersiattning far limnas till en sokande som har beviljats
tjanstledighet utan 16n och som av hilsoskal inte kan aterga vare sig
till tidigare arbete eller till annat arbete hos sin arbetsgivare, men av
Forsakringskassan bedomts ha arbetsformaga i forhallande till
arbetsmarknaden i 6vrigt. Ersattning far dven lamnas om
arbetsgivaren har en kvarvarande rehabiliteringsskyldighet, om
arbetsgivaren vidtagit de rehabiliteringsatgarder som fram till
tidpunkten for ansokan om ersattning varit majliga.

TCO:s installning: TCO avstyrker forslaget och vill att nuvarande
krav pa att en arbetstagare formellt ska ha beviljats tjanstledighet pa
grund av ohélsa tas bort och att arbetsloshetsersiattning far lamnas
till en sokande som pa grund av ohilsa ar ledig utan 16n och som av
halsoskal inte kan aterga vare sig till tidigare arbete eller till annat
arbete hos sin arbetsgivare.

Regelverket i nuvarande sjukforsiakring innebar att en arbetstagare
efter 180 dagars sjukskrivning kan forlora ratten till sjukpenning
trots att hen ar for sjuk for att kunna utfora nagot arbete hos
arbetsgivaren, men bedoms kunna utfora ndgot annat arbete pa
arbetsmarknaden. TCO anser att det vid sddana forhallanden bor
vara mojligt for arbetstagaren att relativt latt erhalla
arbetsloshetsersiattning under sddant arbetssékande. Enligt dagens
regelverk kravs att arbetstagaren i en sadan situation fatt en formell
tjanstledighet beviljad av arbetsgivaren. Det finns dock ingen
rattighet for arbetstagaren att fa sddan tjanstledighet beviljad. Ratten
till arbetsloshetsersattning ar i dessa forhallanden beroende av om
arbetstagaren har en arbetsgivare som ar villig att bevilja formell
tjanstledighet eller inte. Daremot finns manga arbetsgivare som later
arbetstagaren vara kvar i anstillning — for att behalla mgjligheten till
en eventuell atergdng senare — utan lon, dvs. later arbetstagaren vara
ledig fran sin anstillning pa grund av sin sjukdom. Att anstallningen
bestar ar ocksa positivt ur rehabiliteringsperspektiv eftersom
arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet kvarstar och eventuellt kan
realiseras nar en person blivit battre i sin sjukdom/fatt den
medicinska rehabilitering hen behover. Vi anser att det i en sidan
situation inte ska vara nodvandigt att arbetstagaren, med risk for sin
anstallning, ska behova forhandla fram en tjanstledighet for att
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trygga sin forsorjning under tiden den soker kort- eller langsiktig
omstallning under sin sjukdom.

9.7.1 Foretagare har som huvudregel inte ritt till ersiattning

Utredningens forslag: En sokande som ar foretagare kommer inte att
ha ratt till ersattning utom i vissa fall.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker forslaget.

De nya reglerna verkar i stort 6verensstimma med dagens
bestimmelser, men med vissa undantag som i en del fall verkar vara
till fordel for de arbetslosa.

9.7.2 Vem som anses vara foretagare

Utredningens forslag: Definitionen av vem som ar foretagare kvarstar
i princip oforandrad, med négon redaktionell 4ndring. Den som
bedrivit naringsverksamhet, varit personligen verksam i denna och
som har ett visentligt inflytande 6ver den anses som foretagare.
Sjalvstandiga uppdragstagare bedoms idag som foretagare, och det
foreslas fortfarande galla. Detta regleras inte i lagtext (varken idag
eller i den nya lagen) eftersom det anses vara for krangligt. En
namnvard justering — och lattnad for en del foretagare — ar att arbete
som utforts i foretaget innan ramtiden i arbetsloshetsforsakringen
inte ska beaktas vid bedomningen av om en sokande ska anses som
foretagare. Den som en gang betraktats som foretagare behover inte
ses som foretagare resten av livet om han eller hon t.ex. sadlat om
och arbetat som anstilld under minst en hel ramtid.

TCQ:s instillning: TCO tillstyrker forslaget.

TCO anser att utredningen hir har gjort rimliga bedémningar — men
att det kan behova tydliggoras hur regeln forhéller sig till regler om
vilande foretag (dar det maste ga tre ar fran att verksamheten
aterupptagits innan ersiattning kan lamnas igen).

e Sjilvstandiga och osjialvstindiga uppdragstagares
stillning

Utredningen avstar fran att lamna ett forslag kring regelverk
avseende sjalvstandiga och osjalvstandiga uppdragstagares stillning.
Utredningen menar att det inte dr 1ampligt att andra den praxis som
existerar avseende (med ett gemensamt begrepp) uppdragstagares
villkor, och som géllt inom svensk arbetsloshetsforsikring under flera
decennier. Andrade regler skulle kunna paverka bade forekomsten av
olika foretagsformer och strukturen inom olika branscher pa ett sitt
som utredningen inte kan 6verblicka.

TCO:s instillning: TCO avstyrker forslaget da vi anser att det saknas
en djupare analys av situationen med forslag till fortydligande
regelverk av dagens tillampning/gransdragning.
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Det hade varit 6nskvart med en nirmare genomgang och belysning
av situationen for sjalvstandiga och osjalvstandiga uppdragstagares
stillning i arbetsloshetsforsakringen. Flera av vara medlemsforbunds
medlemmar arbetar manga ganger omvaxlande som uppdragstagare
och som anstillda. Det gor att bedomningen av om den sokande ska
betraktas som foretagare eller anstilld i arbetsloshetsforsakringen ar
svar. Det innebar ocksa svara gransdragningar vid 6vergang fran
sjalvstandig uppdragstagare (foretagare) till anstéilld och tvéartom.
Aven for den enskilde hade det varit onskvart, eftersom det idag ar
mycket svart att veta om man i sddana situationer ar att betrakta som
anstalld eller foretagare i arbetsloshetsforsakringen, vilket paverkar
forsakringsskyddet.

9.7.4 Aterupptagande av verksamheten

Utredningens forslag: Reglerna om nar foretagare ska anses vara
arbetslosa lattas upp pa sa sitt att man kan lagga foretaget vilande.
Om man darefter aterupptar verksamheten kan man pa nytt fa
ersattning under en period med vilande foretag forst om det har gatt
tre ar (istallet for fem ar som galler idag).

TCO:s instillning: TCO tillstyrker forslaget.

TCO anser att forandrade regler avseende vilande foretag ar bra och
nagot TCO foreslagit tidigare i var politik kring trygghetssystemen for
foretagare. Dock hade vi hoppats pa att utredningen kommit langre
avseende uppdragstagares situation, &ven om denna fraga ar mycket
svarreglerad. Sjalvstandiga uppdragstagare har inget foretag att lagga
ned. De kanske ibland arbetar vixelvis som anstillda, och via
egenanstallningsbolag. Nar de blir arbetslosa sa kan de ofta fa
ersiattning en gdng med hanvisning till bestimmelserna om vilande
foretag. Men det kan sedan racka med att de soker nytt
uppdrag/anstillning inom samma omrade som de tidigare arbetat,
for att de ska anses ha aterupptagit verksamheten och darefter kan de
inte fa ersattning langre forran tre ar har gatt, om de inte helt skiljer
sig fran verksamheten. Det kan upplevas som ett yrkesférbud nar de
inte ens far soka jobb inom det omrade som de tidigare har jobbat
med. Aven om fragan ar komplex och hinger samman med en
uppluckring av arbetstagarbegreppet sa maste fragan fortsatta att
arbetas med och svar hittas pa hur arbetsloshetsforsakringen ska
fungera for en vaxande grupp pa arbetsmarknaden.

9.7.5 Ersattning till deltidsforetagare

Utredningens forslag: Deltidsforetagare som kombinerat
foretagandet med anstallning pa deltid, eller uppfyller kraven pa
bisyssla, kan idag fa ersattning under vissa forutsattningar.
Utredningen foreslér att reglerna for deltidsforetagande i
forenklingssyfte bor slds ihop, vilket ocksd innebar forandringar i
regelverket i sak. Dessutom foreslas jamforelseperioden att enbart
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utgoras av ramtiden istéllet for den rddande mer luddiga men da
samtidigt mer flexibla formuleringen "fore arbetslosheten”.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker forslaget om ersittning till
deltidsforetagare.

TCO avstyrker att begreppet "fore arbetslosheten” ersatts med
forslaget om ramtid.

TCO ser positivt pa en enhetlig reglering for dem som bedriver
verksamhet parallellt med anstillning och anser liksom utredningen
att sex manader ar ett rimligare krav dn tolv méanader, sarskilt da
utredningen foreslar att kravet ska uppfyllas under ramtiden. TCO
anser dock inte att det behovs en inkomstbegransning dé den
forsakrade visat att verksamheten under s lang tid som sex ménader
gatt att bedriva parallellt med arbete i anstéllning. Detta i
kombination med att verksamheten inte far utokas under
arbetslosheten samt att ersattning under arbetslosheten inte kommer
att baseras pa inkomster fran verksamhet som fortloper bor vara
tillrackligt for att fortsatt verksamhet inte ska innebara ett
overutnyttjande av forsakringen. Alternativet att den forsiakrade da
denna forlorar sin anstillning ocksa maste avveckla verksamheten i
det fall den i snitt under ramtiden genererat inkomster 6ver en
tolftedel av inkomstvillkoret per manad ar forkastligt ur ett
samhaillsekonomiskt perspektiv. Det innebar ocksa rimligtvis att
individen hamnar langre fran arbetsmarknaden.

Den foreslagna lydelsen leder till att personer som varaktigt
kombinerat deltidsarbete med anstillning kan fa svart eller omojligt
att uppfylla kraven i bestimmelsen om de under ramtiden haft
arbetsfri uppsagningstid med lon eller avgangsvederlag eftersom
sadan tid inte kan anvindas for att uppfylla kraven i bestimmelsen.
Avgangsvederlaget "fyller ut” hela ramtiden om det ar tillrackligt
stort, och eftersom man varken kan anvianda tid med
avgangsvederlag for att upparbeta deltidsforetag/bisyssla eller titta
pé tiden innan avgangsvederlaget, s kommer deltidsforetagaren inte
att kunna uppfylla villkoren i bestimmelsen. D4 faller man tillbaka
pa huvudregeln som ar att foretagare inte har ratt till ersattning.

9.8 Sokande som deltar i utbildning

Utredningens forslag: Reglerna ska motsvara vad som giller idag
men med vissa justeringar. En justering ar att den som kombinerat
studier minst 15 veckor vid sidan av ett heltidsarbete kan fa fortsatta
med studierna oavsett studietakten pa de aktuella studierna. Aven i
denna regel vill man ersatta begreppet “fore arbetslosheten” med
“inom ramtiden”.

TCO:s instéllning: TCO tillstyrker forslaget om att 6ka mojligheterna
till att kombinera studier med arbetssokande.
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TCO avstyrker forslaget om att ersatta begreppet "fore
arbetslosheten” med "inom ramtiden”.

Det ar rimligt att undantaget vidgas till att gilla 4ven deltidsstudier.
P& samma sitt som beskrivits ovan under reglerna for
deltidsforetagare kan det fa till foljd att den som t.ex. fatt
avgangsvederlag kan diskvalificeras fran ratt till ersattning enligt
regeln, aven om studierna bedrivits jimsides med heltidsarbete
innan tiden med avgangsvederlaget.

9.9 Sokande som vistas utomlands har inte ratt till
ersiattning

Utredningens forslag: Uttryckliga regler infors for sokande som vistas
utomlands. Idag ar fragestallningen om den sokande som vistas
utomlands kan anses uppfylla kravet pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Det infors inte nagot strikt krav pa att vistas i Sverige for
att fa ersattning, men ar utlandsvistelsen annat an tillfallig har man
inte ratt till ersattning. Det far dven fortsattningsvis avgoras fran fall
till fall, dar det framhalls att personer i gransomraden t.ex. maste
kunna rora sig fritt mellan landerna.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker utredningens forslag.

TCO anser att avvagningarna ar rimliga.
10.4. 2 Inkomstvillkorets huvudregel

Utredningens foreslag: Inkomstvillkoret ska avse en viss minsta
manadsinkomst av forvarvsarbete under minst fyra manader och en
minsta totalinkomst av forvarvsarbete. Siffrorna ska kunna skalas
upp och ned utifrdn énskemalen hos den politiska majoritet som
bestammer for tillfallet. Utredningen resonerar kring ett
inkomstvillkor dar totalbeloppet stills till 120 000 kr 6ver en period
pa tolv manader, och dar det maste finnas 4 manader med minst

10 000 kr vardera.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker att inkomstvillkoret ska avse en
viss minsta ménadsinkomst av forvarvsarbete under minst fyra
manader och en minsta totalinkomst av forvarvsarbete.

TCO avstyrker nivin pa det foreslagna inkomstvillkoret.

TCO anser att konstruktionen i sig ar rimlig, men anser att utfallet
blir otillfredsstéllande givet de beloppsgranser som sitts i
utredningen. Inkomstvillkoret borde laggas pa en niva dar fler an
idag omfattas, utan att inskranka pa forsakringsskyddet for dem som
idag uppfyller villkoren. Det ar inte rimligt om den som har haft
halvtidsarbete under hela ramtiden med 16n i enlighet med
kollektivavtal inte ska kunna uppfylla villkoret enligt huvudregeln,
eller att det ska falla med négra dagars franvaro har och dar under
aret innan arbetslosheten. Sjukdom och vard av sjuka barn och dylikt
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hor till arbetslivet (se forsaimringarna avseende den
overhoppningsbara tiden i avsnitt 10.7).

Det finns idag grupper pa arbetsmarknaden som har en 16n som
ligger strax 6ver 20 000 kr. Jobbar du halvtid i ett arbete med sddan
16n kan du fa svarare att 4n tidigare att uppfylla kvalifikationskravet
enligt huvudregeln. Det bor vara forsakringens uppgift att forsoka
hitta en konstruktion som gor sa att s manga som mojligt
kvalificerar sig till huvudregeln.:

Deltidsarbete i ett yrke med ett 1agt 1onelige ar idag mycket mer
vanligt bland kvinnor dn bland méan. Utredningens forslag kan darfor
komma att utgora indirekt konsdiskriminering. Diskrimineringslagen
(2 kap. 14 § p 2) forbjuder diskriminering inom
arbetsloshetsforsakringen.

Vi anser aven att forsakringen inte bor fluktuera alltfor mycket over
tid. De forsakrade bor kunna forvinta sig en stabil forsakring.

10.4.3 Inkomstvillkorets undantagsregel

Utredningens forslag: En sokande som inte uppfyller kravet pa en
minsta totalinkomst enligt huvudregeln har ratt till
arbetsloshetsersiattning om han eller hon under fyra
sammanhangande manader inom ramtiden uppfyllt kravet pa en
minsta manadsinkomst enligt huvudregeln.

Skalet till forslaget ar att fler ska kunna omfattas av en
arbetsloshetsforsakring. Utredningen konstaterar att det behovs en
brett formulerad stodregel som baseras pa inkomster av
forvarvsarbete och som kan anviandas av alla som, oavsett alder eller
kon, har haft en viss forankring pa arbetsmarknaden, men som inte
uppfyller inkomstvillkoret enligt huvudregeln. Undantagsregeln ska
kunna anvindas vid omstéillning for den som t.ex. ar ny eller
aterintradande pa arbetsmarknaden. Eftersom regeln bor inriktas
mot dem som paborjat en etablering pa arbetsmarknaden och dar det
mycket val kan finnas en tillracklig forankring i form av
inkomstkontinuitet, anser utredningen att kravet pa totalinkomst
inte bor galla for dem. Undantagsregeln far tillampas hogst tva
ganger efter varandra, sedan maste ett inkomstvillkor enligt
huvudregeln ha uppfyllts. Detta motiveras med att undantaget ar
tankt att vara ett stod for arbetslosa under en inledande forankring
pé arbetsmarknaden. Om man inte lyckas etablera sig mer varaktigt
pé arbetsmarknaden sa ska regeln inte gilla.

TCO:s installning: TCO tillstyrker den foreslagna undantagsregeln
forutsatt att huvudregeln ar generos. Personer som omfattas av

1 Lagstaloner enligt kollektivavtal samlade: https://www.mi.se/app/uploads/Lagstloner.pdf
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undantagsregeln bor snabbare fa majlighet att delta i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

TCO anser att med sddana 6verviaganden kan inte huvudregeln vara
for strangt formulerad — det kan inte vara sa att personer som har
haft fasta deltidsanstillningar med betydande sysselsattningsgrad i
lagloneyrken ska behova tveka pa om de omfattas av
forsakringsskydd eller inte. Arbetsloshetsforsikringen maste vara en
forsakring for hela arbetsmarknaden, inte bara for personer med
heltidsarbete.

10.4.4 Sarskilda bestammelser for foretagare

Utredningens forslag: Vid provning av inkomstvillkoret far den som
ar foretagare beakta inkomster fran verksamheten som framgar av
det senaste beslutet om slutlig skatt, istillet for de inkomster han
eller hon haft frdn samma verksamhet under ramtiden. Om det ar
mer formanligt far den genomsnittliga inkomsten fran verksamheten
under de tva ar som foregar beskattningsaret i det senaste beslutet
om slutlig skatt beaktas.

Utredningen foreslar ocksa att storleken pa manadsinkomsten ska
faststillas till den inkomst som féljer av forsta stycket delat med tolv.
Den framriaknade manadsinkomsten ska galla for de manader
foretagaren har varit verksam inom ramtiden. Bestimmelserna
motsvarar i huvudsak vad som giller idag, skillnaden ligger i
forslaget att en foretagare far anvinda besked om slutlig skatt, istillet
for dagens maste. Rent praktiskt innebar det att en foretagare med
aktiebolag har mgjlighet att anvinda mer aktuella uppgifter om det
ar formanligare.

TCO:s instéllning: TCO avstyrker forslaget och anser att det kravs
béttre reglering for att alla foretagare och kombinatorer som haft
faktiska inkomster eller de facto har forviarvsarbetat i stor
utstrackning ocksa ska erhalla ett forsakringsskydd.

TCO anser att dagens bestammelser inte ar tillfredstdllande och att
overfora dem till den nya forsakringen — i kombination med det nya
inkomstvillkoret — skapar ytterligare problem. TCO valkomnar dock
lattnaden som infors med begreppet “far” samt att mojligheten att
anvanda aldre slutskattebesked finns kvar. Men eftersom slutligt
skattebesked meddelas med betydande efterslapning kan det ge
missvisande resultat, dar personer som haft betydande inkomster i

flera ar anda skulle kunna g& miste om arbetsloshetsersittning.

Exempel: A har haft en enskild firma som en sidoverksamhet under flera
decennier. Inkomsterna i firman har inte uppgatt till mer &n hégst 20 000 kr per ar.
Hans egentliga forsorjning har kommit fran anstalining. Aret innan arbetslésheten
far han chans att jobba som konsult, men uppdragsgivaren vill kunna fakturera.
Han anvéander sig av sin enskilda firma, och jobbar heltid med goda inkomster.
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Uppdragsgivaren férnyar dock inte uppdraget och A behdver stka
arbetsldshetsersattning. De narmaste aren har han tjanat ca 400 000 kr per ar
sammanlagt i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet. Vid tidpunkten da
arbetsloshetskassan provar A:s ratt till erséattning finns beslut om skatt dar det
slutliga beslutet visar att han har haft en inkomst p& 20 000 kr i foretaget F. Han
uppfyller inte inkomstvillkoret med detta.

Det finns skyddsregler for personer med nystartade foretag, men
dessa omfattar inte A i exemplet ovan eftersom foretaget inte ar
nystartat. Denna problematik finns redan idag, men forstarks med de
foreslagna reglerna. Idag kan sokanden erhélla grundbelopp i
forsakringen eftersom den arbetade tiden i foretaget kan anvandas
for att uppfylla arbetsvillkoret. For kombinatorer dar ersattningen
ska baseras bade pa arbete i naringsverksamheten och i anstéllning
kan det ibland bli fraga om mycket stor over- eller
underkompensation, eftersom ersittningen fran anstillning och
naringsverksamhet baseras pa olika tidsperioder och det ar inte
sakert att den sokande har jobbat pa precis samma satt i
anstallningen och i foretaget under varje ar. Vissa ar kan arbetet i
anstillning 6vervaga och andra ar kan arbetet i foretag 6vervaga.

Exempel: B har lange haft enskild firma men fatt ett langre vikariat pa nastan tva ar
och da haft smauppdrag i firman motsvarande inkomster om 18 000 kr per ar.
Under aret narmast arbetslosheten har hon istallet fatt uppdrag som hon fakturerat
i sin firma och tjanat 280 000 kr samt jobbat i deltid anstallning tvd manader tjanat
ca 20 000 kr. Det finns dock inte nagot beslut om skatt for detta &r annu nar hon
blir arbetslos. Vid berékningen av B:s erséttning ska inkomsterna fran anstalining
utga fran ramtiden — 20 000 kr. Alternativt kan hon anvanda de senaste arens
besked om slutlig skatt fran firman.

B uppfyller inte inkomstvillkoren och erhaller inte nagon
arbetsloshetsersattning trots att hon arbetat i stor omfattning de
senaste tre aren och de faktiska inkomsterna 6verstiger gransen for
inkomstvillkoret. Med det nya inkomstvillkoret kan alltsd aven vissa
foretagargrupper som tidigare kvalificerade sig for ersiattning genom
arbete falla utanfor forsakringen. Det behovs reglering som tar
hansyn till denna problematik. En sidan bestimmelse skulle
exempelvis kunna vara en ratt att fa sin ersattning beriaknad pa nytt
nar det slutliga skattebesked som hanfor sig till ramtiden har kommit
(vilket inte ar mojligt enligt dagens regler2) om en sadan berakning
talar till den sokandes fordel. Det maste da ocksa vara mojligt att
vacka ett tidigare ersattningsiarende — dar ersattning nekats eller
betalts ut med ett 1agt belopp - till liv igen. Problemet med den
losningen ar att det kan gd manga manader nar den arbetslose star
utan ersattning innan beslutet om slutlig skatt kommer. Utredningen
konstaterar att intermistiska beslut om ersittning i avvaktan pa

2 Se t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 3 november 2014 i mél nr 860-14.
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slutligt skattebesked inte ar en lamplig vag att gd. TCO anser dock att
den ovan beskriva problematiken behover belysas och utredas
ytterligare.

10.5.4 Inkomster far bara beaktas en gang

Utredningens forslag: Vid provning av inkomstvillkoret ska det
bortses fran inkomster fran forvarvsarbete och andra jamstillda
ersiattningar som har legat till grund for en tidigare lamnad
arbetsloshetsersiattning, vilket motsvarar dagens ordning,.
Utredningen foreslér vidare att i situationer nar den sokande har
provats for och uppfyller inkomstvillkoret och fatt beslut om ratt till
ersiattning, men av nidgon anledning inte hinner fa ersittning
utbetald, kan det vara rimligt att samma inkomster och ersattningar
kan anviandas igen vid en ny ansokan for en annan ersattningsperiod
(under forutsattning att ersiattning inte har lamnats tidigare baserat
pa dessa inkomster).

TCO:s instéllning: TCO tillstyrker forslaget.

TCO anser att det ar rimligt att ersattningar och inkomster som legat
till grund for en ersattningsperiod inte kan grunda ratt till ytterligare
ersattningsperioder. Dagens ordning innebar dock att en sokande
som uppfyllt ett arbetsvillkor och sedan inte hinner fullgéra sin
karens (pa grund av exempelvis langvarig sjukdom eller
foraldraledighet) under ett kalenderar forlorar sin ratt till ersattning
samt att arbetet som anvants for uppfyllandet av arbetsvillkoret ar
forbrukat, trots att den sokande inte fatt ut en enda dag av den
ersiattning den hade ritt till. Det dr en rattsosaker situation som kan
sla hért mot arbetslosa. TCO valkomnar darfor forslaget att en
sokande, som av ndgon anledning inte hunnit fa ersattningsdagar
utbetalade, kan anvinda samma inkomster och ersiattningar som
grund for uppfyllandet av ett nytt inkomstvillkor.

10.7 Overhoppningsbar tid

Utredningens forslag: Nar ramtid ska faststillas ska inte tid som
avser vissa forhdllanden raknas med under forutsattning att de varat
minst tre ssmmanhangande manader. Den totala 6verhoppningsbara
tiden far uppga till maximalt 36 méanader. (I dagens bestimmelser
finns ingen nedre grans for hur lang den 6verhoppningsbara tiden
ska vara for att fa raknas med och den far uppga till maximalt fem
ar). Utredningen menar att den 6verhoppningsbara tiden idag
fragmenterar ramtiden i alltfér manga fall. Det gor forsakringen
svarforutsebar och kranglig att administrera. Att perioder med
forvarvsarbete langt tillbaka i tiden beaktas gor ocksa att
arbetsloshetskassorna maste genomfora ytterligare

utredningsinsatser, vilket leder till att handlaggningstiden blir langre.

Det finns darfor anledning att forenkla hur ramtiden laggs ut vid
overhoppningsbar tid. Utredningen foreslar i 6vrigt i princip att

17(34)
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samma regler for vilka situationer som ar 6verhoppningsbara ska
gilla med nagra mindre justeringar samt foreslar ocksa regler for
overhoppningsbartid i sarskilda fall for att den som direkt eller
indirekt soker undvika arbetsloshet eller forbattra sin position pa
arbetsmarknaden inte darigenom forsamrar sitt forsakringsskydd.
Situationerna avser sammanhangande heltidsstudier under minst ett
ar, forsok att starta foretag, deltagande i korttidsarbete.

TCQO:s instillning: TCO avstyrker forslaget om att den
overhoppningsbara tiden kan vara max 36 manader.

TCO avstyrker forslaget om att den 6verhoppningsbara tiden minst
maste motsvara tre sammanhingande ménader.

TCO tillstyrker forslagen i 6vrigt men 6nskar en analys och
fortydligande kring situationen nar avslutade heltidsstudier kan vara
overhoppningsbara.

TCO anser att det ska vara bade mojligt och enkelt for arbetstagare
till omstéllning pa arbetsmarknaden i takt med att arbetslivets och
naringslivets krav pa kompetens forandras. En overhoppningsbar tid
pa tre ar ar, som utredningen ocksa konstaterar, en kortare tid an
manga hogskoleutbildningar ar. Utredningen menar dock att sidana
utbildningar vanligtvis foretas tidigt i livet. TCO tror dock att kraven
pa omstallning pa arbetsmarknaden kommer 6ka och det maste vara
enkelt for arbetstagare i alla aldrar att vidareutbilda sig eller skola om
sig utan att riskera att tappa det forsakringsskydd som lang tid i
forvarvsarbete gett. Utover langre hogskoleutbildningar, ar det inte
heller ett ovanligt scenario att en arbetstagare vidareutbildar sig i
samband med foraldraledighet eller har ett behov av omskolning
efter sjukdom. I en sddan situation kan ocksa tiden borta fran
forvarvsarbete latt komma att 6verskrida 36 méanader, trots att savil
foraldraskap, sjukdom och vidareutbildning for att stirka sin position
pa arbetsmarknaden maéste anses vara sddana skyddsvarda
situationer som foranleder att en arbetstagare bor fa behalla sitt
forsakringsskydd. De foreslagna reglerna innebar ocksa, som
utredningen sjalv patalar, svarigheter for dem som gér fran langvarig
sjukskrivning och rehabilitering att stilla sig till arbetsmarknadens
forfogande. Det finns langvariga sjukdomstillstand vid vilka den
forsakrade behover skyddas genom en langre 6verhoppningsbar tid.
Ett forlorat forsakringsskydd underlattar knappast en atergéng i
arbete. Arbetslinjen har lange varit, och ar dn idag ett framtradande
drag i savil arbetsloshetsforsakringen och socialforsakringen, men
den bygger pa en forestillning om att arbete ar bra for samhallet och
for individen samt att trygghetssystemen ocksa ska konstrueras sa att
de gor det latt for den enskilde att aterga i arbete. TCO anser att
dagens regel om fem ars 6verhoppningsbar tid ar val avvagd.
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TCO anser vidare att det foreslagna kravet pa att den
overhoppningsbara tiden maste uppga till minst tre
sammanhangande manader kan komma att drabba personer med
sjukdomar eller funktionsnedsattningar som tidvis eller for jamnan
innebar en del korttidsfranvaro. Det kan ocksa vara sa att
arbetsmiljon pa ett arbete foranleder mycket korttidsfranvaro och
slutligen leder till att anstillningen behover avslutas. I sddana
situationer ar det orimligt att tiden inte far raknas som
overhoppningsbar. Med okad digitalisering, manadsuppgifter och
uppgiftsskyldighet mellan Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna ar det ocksa svart att forestélla sig de av
utredningen papekade administrativa svarigheterna med den
overhoppningsbara tiden. Majoriteten av franvaro rapporteras idag
till arbetsloshetskassorna dagligen via dessa system. TCO anser
forvisso ocksa att det finns stora vinster med att forenkla
administrationen av arbetsloshetsforsakringen, men det far inte
innebara ett bristfalligt forsakringsskydd. TCO delar utredningens
uppfattning om vilka situationer som bor inga i 6verhoppningsbar
tid, men onskar att reglerna om avslutade heltidsstudier narmare
sags over. I fall dar en person haft lagre studietakt an heltid pa grund
av exempelvis sjukdom har tillampningen varit problematisk.

TCO valkomnar utredningens forslag att foretagare som upphor att
bedriva naringsverksamhet inom 36 manader ska kunna grunda
ersiattningen pa en tidigare anstéllning. Nuvarande regel anger 24
manader. Detta starker incitamenten for nyforetagande genom att
minska foretagarens ekonomiska risk. Det ar dock relativt vanligt att
man startar ett foretag parallellt med sin anstillning och under ett
flertal ar inte alls bedriver verksamhet, bedriver verksamheten som
en hobbyverksambhet, eller kanske utfor ett fatal uppdrag. Da den
overhoppningsbara tiden riknas fran det att foretaget startats kan
skyddsregeln ha forbrukats innan foretagets barighet 6verhuvudtaget
hunnit prévats. Redan da verksamhet borjar bedrivas kan de 36
manaderna ha forlopt. For att skapa ett skydd aven vid dessa
situationer skulle man kunna komplettera regeln genom att ocksa
ange en alternativ berakningstidpunkt fran vilken de 36 manaderna
kan raknas. Rimligtvis skulle det kunna vara den tidpunkt da
verksamhet i realiteten har borjat bedrivas, t.ex. da den forsakrade
varaktigt har minskat sitt arbetsutbud som anstalld, eller foretaget
har borjat generera nagon minsta eller i nagon man regelbunden
inkomst.

Vi anser aven att tid som familjehem och period med statligt
stipendium ska kunna riaknas som 6verhoppningsbar tid. Valdigt
manga konstnarer och kulturskapare lever i perioder pa olika typer
av stipendier, t ex arbetsstipendium fran Konstnarsndmnden och
Forfattarfonden, och dessa ar varken a-kassegrundande eller SGI-
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grundande, vilket forsatter manga kulturskapare i stor otrygghet vid
efterfoljande arbetsloshet eller sjukdom. Det rader en stor brist pa
familjehem i manga kommuner idag. Familjehemmen utgor en
mycket viktig del av samhallets yttersta skyddsnat. Tid som
familjehem bor vara 6verhoppningsbar utover den av utredningen
foreslagna gransen pa 36 manader.

11. Ersittningens storlek

Utredningens forslag: Ersiattningen ska dven fortsattningsvis
relateras till tidigare inkomst och medlemskap eller anslutning till
arbetsloshetskassa. Hogsta ersattningsgrundande inkomst blir

25 000 kr och foreslas avtrappas. Se Tabell1 for en illustration 6ver
vilken a-kasseersattning olika manadsloner ger. Tabellen visar olika
perioder i arbetsloshetsforsakringen, vid dagens regler respektive
utredningens forslag, givet tolv médnaders medlemskap i en a-kassa.

Tabell 1. A-kasseersattning vid géllande regler respektive utredningens forslag

Dag 1-100 Dag 101-200 Dag 201-300
Skillnad med Skillnad med Skillnad med
Gallande  Utredningens utredningens [Géllande Utredningens utredningens [Géllande ~ Utredningens utredningens
Manadslén regler forslag forslag regler forslag forslag regler forslag forslag
20000 16 000 16 000 0 16 000 14000 - 2 000 14 000 13 000 -1000
22000 17 600 17 600 0 16 700 15400 - 1300 15 400 14300 -1100
23900 19100 19100 0 16 700 16 700 - 16 700 15500 -1200
25000 20 000 20000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400
30000 20000 20 000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400
31700 20000 20000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400
35000 20000 20 000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400
39000 20000 20000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400
45000 20000 20 000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400
50 000 20000 20000 0 16 700 17 500 800 16 700 16 300 -400

Berdkningar TCO

Som tabellen visar innebar utredningens forslag en vasentlig
forsamring for dem med lagre loner.

Den lagsta ersittningen blir inkomstbaserad och hojs vasentligt
jamfort med de ordinarie regler som giller nu for grundbeloppet.
Arbetsloshetsforsakringen foreslas nu bli inkomstrelaterad for alla.

Sammanhangande medlemskap i arbetsloshetsforsakring leder till
hogre ersattning, i likhet med vad som géller idag. Man foreslar ett
mellansteg, dir sex sammanhidngande medlemsmanader ger ett
nagot hojt skydd, men inte lika hogt som efter tolv sammanhingande
manader som ger ett fullvardigt inkomstbortfallsskydd.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker forslaget om att forsakringen ska
vara kopplad till tidigare inkomst och anser att arbetsloshetskassans
skyldighet att faststilla totalinkomst ska framga av regelverket.

TCO avstyrker forslaget om ersattningstakets storlek.

TCO avstyrker forslaget om ersattningens nedtrappning.

20(34)
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TCO valkomnar en forstarkning av basskyddet i
arbetsloshetsforsakringen. Samtidigt blir vardet av medlemskap i
arbetsloshetsforsakring enligt forslaget for lagt for dem som har hoga
inkomster. Detta ar problematiskt da arbetsloshetsforsakringen ska
vara omfordelande och att det bor anses som mycket relevant att
utforma en forsakring som ar attraktiv att tillhora, oavsett
inkomstgrupp och risk for arbetsloshet. TCO bedémer att
utredningen formodar att fackforbundens inkomstforsiakringar
istéllet ska locka personer med hogre inkomster att ocksa vara med i
arbetsloshetsforsakringen. Det anser vi vara ett farligt satt att
resonera pa. Dels har inte alla fackférbund mgjlighet att teckna
sadana forsakringar for sina medlemmar — och dels vet vi inte hur
mojligheten till detta kommer att se ut 6ver tid.
Arbetsloshetsforsakringen ska kunna sta pa egna ben och fungera
tillfredstallande utan uppbackning fran fackforbundens
inkomstforsakringar. For att oka viljan att vara med i forsakringen
aven bland hoginkomsttagare bor det 6vervagas om man kan skapa
ytterligare incitament till medlemskap i arbetsloshetsforsakring. Det
kan goras t.ex. genom att hoja taket och avstd nedtrappning.

TCO anser att det dr nodvandigt att fastsla arbetsloshetskassans
skyldighet att fatta beslut om den sokandes totalinkomst for att
eventuell inkomstforsakring, som ju utgar fran
arbetsloshetsforsakringen, ska kunna administreras. Idag har
arbetsloshetskassorna en skyldighet att utreda och fastsla
normalinkomst/dagsfortjanst av samma anledning, denna ordning
behover besta, ocksa av rattssikerhetsskal for att den forsakrade ska
slippa tva olika inkomstutredningar, med potentiellt olika utfall.

Vi anser vidare att arbetsloshetsforsakringens ersattning inte bor
trappas av enligt utredningens forslag. Utredningens direktiv har satt
ramen for forslaget om nedtrappning. TCO anser det inte vara
empiriskt vederlagt att en nedtrappning leder till kortare
arbetsloshetstider — tvartom bedomer vi att mojligheten till att under
en kort tidsperiod minska utgifterna under arbetsloshet ar svart.
Speciellt for personer med laga inkomster. Vi anser det ocksa vara
orimligt att personer med de lagre inkomsterna ska drabbas hardare
av nedtrappning. Taknivan bor i forhéallande till utredningens forslag
dels hojas, dels indexeras. Enligt SCB var medianlonen i Sverige

31 300 kr 2019. Det innebar att for en stor del av arbetstagarna har
forsakringen bara en vag relation till de inkomster man haft. Detta ar
skadligt for forsakringens legitimitet. Idag ar den nuvarande initiala
ersiattningen sa 1ag att det ar svart att skapa incitament i forsakringen
genom att trappa av forsakringen under arbetsloshetsperioden.
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11.5.3 Ersittningens storlek paverkas av medlemskap i en
arbetsloshetskassa

Utredningens forslag: Ersattningens storlek paverkas av medlemstid
i en arbetsloshetskassa. Enligt nuvarande ordning méste en sokande
ha varit medlem i en arbetsloshetskassa under tolv manader for att
ha ratt till inkomstrelaterad ersattning. Utredningen menar att det
gor att den som ar ny pa arbetsmarknaden och har ett tidsbegransat
arbete kan ha svart att se nyttan av att bli medlem i en
arbetsloshetskassa. For att 6ka sannolikheten att fler ska vilja bli och
kvarsta som medlemmar i en arbetsloshetskassa bor det finnas en
betydande skillnad i ersattningsnivan mellan den som valt att bli
medlem och den som har valt att sta utanfor, och mellan s6kande
som varit medlemmar en kortare eller lingre tid. Aven om tolv
manader utgor ett rimligt krav for att vara fullt forsakrad leder detta
krav till att personer som ar nya eller aterintradande pa
arbetsmarknaden kan dra sig for att bli medlemmar.

Utredningen menar att det maste bli enklare att uppna ett
forsakringsskydd over den lagsta ersattningsnivan och foreslar
foljande ersattningsnivaer utifran medlemstid i
arbetsloshetsforsakring.

Tabell 11.1 Forslag pa forsakringsnivaer utifrin medlemstid

Allmant 6 manaders 12 méanaders
forsakringsskydd medlemskap medlemskap
50 % 65 % 80 %

Utredningen har gjort bedomningen att regeringen bor faststilla den
hogsta ersattningsgrundande inkomsten till 25 000 kr per manad.
Om den lagsta totalinkomsten och darmed ersiattningsgrundande
inkomsten sitts till 120 000 kr dr den lagsta inkomsten av
forvarvsarbete som far beaktas 10 000 kr per ménad. Givet dessa
nivder kommer ersittningen att ligga mellan 5 000 kr (50 procent av
10 000 kr) och 20 000 kr (80 procent av 25 000 kr) innan skatt. For
den som inte varit medlem i sex manader vid ansokningstillfillet eller
inte varit medlem alls géller det allmanna forsakringsskyddet.

TCO:s installning: TCO tillstyrker forslaget om att medlemstid i
arbetsloshetskassa ska paverka ersiattningsnivan men bedomer att
fler atgarder ar nodvandigt for att motivera fler till medlemskap.

TCO anser att principen om att koppla medlemskap tid till
ersattningsnivaer ar ett bra sitt att motivera till medlemskap i en
arbetsloshetskassa och péa sé vis 6ka medfinansieringen till
arbetsloshetsforsakringen. Dock anser vi att dven i detta fall utgor
den foreslagna taknivan ett problem. Genom att taket ar relativt 1agt
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satt blir ockséa skillnaden mellan ett halvt och ett helt
forsakringsskydd ganska litet. Det finns uppenbara risker med att
personer med hogre inkomster och upplevd lag risk for arbetsloshet
vantar med att bli medlemmar tills man anser sig ha stor risk for
arbetsloshet. For att kunna rekrytera medlemmar till
arbetsloshetsforsakringen ar det viktigt att taket hojs och indexeras
samt att en utokad nedtrappning uteblir.

12. Ersittningsperiodens léingd

Utredningens forslag: Idag ar ersattningsperioden 300 dagar for alla
som uppfyllt villkoren. Utredningen anser att detta inte ar
andamalsenligt utan foreslar varierande langd pa
ersiattningsperioden. Langden pa perioden beror pa anknytningen till
arbetsmarknaden, vilket i sin tur mats i inkomstkontinuitet. Ju fler
manader med inkomst som finns under ramtiden, desto langre
ersattningsperiod. Du kan erhalla a-kasseersattning i 66 dagar
(undantagsregeln), 100 dagar, 200 dagar och 300 dagar.

TCO:s installning: TCO tillstyrker principen om att en lingre
etablering och forankring pa arbetsmarknaden kan motivera en
langre ersattningsperiod, men att den foreslagna konstruktionen inte
fullt ut aterspeglar olika yrkesgruppers etablering pa
arbetsmarknaden.

TCO anser att det kan vara rimligt med kortare ersattningsperioder
om det leder till att en aktiv arbetsmarknadspolitik kommer igang
snabbare for personer som inte har sa stark arbetsmarknadskoppling
annu. Men det forutsatter da att detta skulle vara en mer effektiv vag
till arbete. Detta ar inte sjalvklart. Det ar inte sdkert att vagen till
arbete nodvandigtvis ar kortare 4n om den enskilde far lite langre pa
sig att soka arbete pa egen hand. Den kortaste ersattningsperioden,
66 dagar, ar ocksa mycket kort — ansokningsprocesser tar tid. For
denna grupp, tolkar vi utredningen som att det dock inte ar aktuellt
med inskrivning i ett garantiprogram (och darmed aktivitetsstod)
forran efter 14 manader i arbetsloshet. For personer som omfattas av
huvudregeln, kan en inskrivning i garantierna och aktivitetsstod vara
aktuellt redan efter 100 dagar. Detta resonemang far TCO inte riktigt
ihop. Arbetsmarknadspolitiska insatser i ett tidigare skede far inte
vara pengar i sjon utan maste vara andamalsenliga och till fordel
béde for individen och for samhallet. Vi anser att
arbetsmarknadspolitiken ska vara behovsprovad. Grad av etablering
eller a-kasseersattningens langd bor inte styra insatserna. Dock anser
vi att det finns en logik i resonemanget om att den som jobbat lange
och kan antas arbeta i yrken med hogre kvalifikationskrav ocksa ges
langre tid pa sig att stélla om till ett yrke med liknande
kvalifikationskrav och inkomstniva. Vi anser emellertid att
forankringen pa arbetsmarknaden inte aterspeglas fullt ut med det
foreslagna regelverket. Det finns yrkesgrupper som framgangsrikt
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under lang tid har klarat den egna forsorjningen inom ett
yrkesomrade utan att for den skull ha arbetat tolv manader om éaret.
Dessa yrkesgrupper skulle fa en kortare ersattningsperiod trots god
etablering pa arbetsmarknaden. Sddana grupper kan vara
kulturarbetare, journalister, vissa larare med ferietjanst,
professionella idrottare, sisongsarbete inom exempelvis
skogssektorn. TCO anser sdledes att den foreslagna konstruktionen
inte tar hansyn till olika yrkesgruppers arbetsvillkor pa
arbetsmarknaden och att den ar exkluderande for vissa arbetstagare
som haft en god etablering pa arbetsmarknaden men pa grund av
exempelvis konjekturnedgang drabbas av arbetsloshet.

14. Samordningsregler

Utredningens forslag: Utredningen lamnar en rad forslag pa hur
olika ersittningar ska samordnas med arbetsloshetsforsakringen,
exempelvis ersattnings fran (deltids)forvarvsarbetet.

TCO:s installning: TCO avstyrker forslaget om samordning och
onskar en tydligare genomlysning.

TCO anser att det finns manga komplexa fragor i detta avseende som
behover analyseras narmare. Den foreslagna minskningsregeln vid
forvarvsarbete innebar att ersattning som hanfor sig till
forvarvsarbete for den méanad arbetsloshetsersattning soks for kan bli
problematisk i realiteten. Ett exempel ar i de fall kulturarbetare
ansoker om arbetsloshetsersittning (vilket enligt forslaget maste
goras senast vid utgangen manaden efter den manad ersiattningen
avser) som utfort ett deltidsuppdrag och far betalt i klumpsumma vid
uppdraget slut. Andra situationer ar vissa larare med ferietjanst och
ferielon som tjanats in genom arbete under terminen (pa ett annat vis
dn semesterlon) och séledes utbetalas lngt efter det utforda arbetet.
Aven visstidsanstillda, sa kallade timanstillda, har viss efterslapning
pa 16n och dn mer om det forekommit sjukfranvaro. Att foresla
minskningsregeln utan en konsekvensanalys av dessa situationer
samt hanvisa losningen till forordning och foreskrifter ar inte en
tillfredstallande ordning. Komplexiteten i dessa situationer, och
liknande situationer avseende 6vriga samordningsregler, fortjanar en
genomlysning nu nar de grundlaggande villkoren i forsakringen
foreslas dndras.

14.4.3 Inkomster fran bisyssla och deltidsforetag minskar
inte arbetsloshetsersattningen

Utredningens forslag: Inkomster fran bisyssla och deltidsforetag ska
inte minska arbetsloshetsersattningen. Med bisyssla ska avses ett
arbete som innan arbetsloshetens intrade och inom ramtiden har
utforts under minst sex manader vid sidan av ett annat arbete pa
heltid.
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TCO:s instillning: TCO tillstyrker forslaget att inkomster fran
bisyssla och deltidsforetag inte minskar arbetsloshetsersattningen.
TCO avstyrker forslaget om vad som ska klassificeras som bisyssla
och anser att det behovs regler som innebar att en sokande som haft
ett foretag som huvudsysselsattning men ocksa lagt ned viss arbetstid
i ytterligare foretag far rakna det senare som bisyssla, alternativt ska
kunna klassificeras som deltidsforetagare.

TCO bedomer att det finns ett behov av regler, motsvarande dagens,
dar ett foretag som bedrivits jamsides med ett annat foretag (som
varit huvudsysselsiattningen) ska fa klassas som bisyssla. Regleringen
om bisyssla har som primar funktion att se till att den som har en
bisyssla vid sidan om sin heltidssysselsattning inte rakar ut for ett
dubbelt inkomstbortfall, genom att bade inkomsten fran
huvudsysselsattningen forsvinner till foljd av arbetsloshet och
inkomsten fran bisysslan reducerar arbetsloshetsersattningen under
péagaende period. TCO ser inga skal till att detta inte dven ska galla
den som haft ett foretag som huvudsysselsattning men ocksa lagt ned
viss arbetstid i ytterligare foretag vid sidan om
huvudsysselsattningen, vilket inte ar en helt ovanlig situation. Sdsom
vi forstar utredningens forslag ar det svart for en sddan sokande
(beroende pa foretagsform) att fa klassas som deltidsforetagare
(eftersom sadant foretag ska ha bedrivits vid sidan om en
anstallning) alternativt fa klassa foretaget som bisyssla (eftersom de
reglerna avser arbete i anstillning vid sidan av
huvudsysselsattningen).

15. Sanktioner

Utredningens forslag: Nuvarande sanktionssystem ska i huvudsak
behallas eftersom utredningen bedémer att det fungerar val.
Utredningen foreslar bland annat att dagens arbetskrav vid
frankannande av ratt till ersattning tas bort samt att en
preskriptionsbestimmelse infors.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker att arbetskravet i
frankannandebestimmelsen foreslas tas bort samt att en
preskriptionsregel infors. Preskriptionsregeln méste rimligtvis ocksa
omfatta uteslutningsbestimmelsen eftersom det ror sig om samma
omstiandigheter som ska bedomas.

TCO avstyrker att sanktionerna frainkdnnande och uteslutning i
ovrigt kvarstar oférandrade och saknar en ordentlig genomlysning av
dessa sanktioner och de konsekvenser de far for enskilda.

TCO anser att nar det galler sanktionssystemets varning och
avstangning for dem som i ndgon man kan anses ha orsakat eller
forlangt sin arbetsloshet eller inte gjort tillrackliga forsok att komma
ur arbetslosheten, ar det motiverat att behéalla sidana system, som
ocksa alltid har funnits i arbetsloshetsforsakringen.
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Dagens sanktioner om uteslutning av medlemskap ur
arbetsloshetskassan (som utredningen anser ligger utanfor deras
mandat att se 6ver) samt frainkdnnande av ratt till ersattning kan
komma ifraga nar den enskilde medvetet eller av grov vardsloshet
lamnat oriktiga uppgifter av betydelse for ratten till ersattning. TCO
anser att utredningen inte tillrackligt analyserat de konsekvenser
frankannande och uteslutning har samt att det ar hog tid for en
genomlysning och genomgang av bestimmelserna. Vi anser att det ar
viktigt att aven i fortsattningen motverka fusk och missbruk av
arbetsloshetsforsakringen, men att det inte ar klarlagt att dagens
stranga sanktionssystem avseende uteslutning och frankdnnande av
ratt till ersattning ar lampliga och effektiva for att motverka fusk och
missbruk. Det finns dven flera principiella och praktiska
invandningar mot reglerna.

Dagens frankdnnandebestammelse 3 samt konsekvenserna av
uteslutning4 ar sanktioner som har stor betydelse for den som ar
arbetslos, medan sanktionerna helt saknar betydelse exempelvis for
den som har fatt ett nytt jobb. Det finns ingen proportion t.ex.
ekonomisk forméaga (jfr dagsboter) och i bedomningen har hittills
inte funnits majlighet att ta hansyn till ekonomiska eller sociala skal.

Ett principiellt problem med frankdnnandebestimmelsen samt
konsekvenserna av uteslutning ar att det finns tveksamheter om
regleringarna ar forenlig med férbudet mot den sa kallade ne bis in
idem-principen, forbudet mot dubbelbestraffning som harror fran
Europakonventionen och som betyder att man inte far straffas tva
ganger for samma brott. Regelverket innebar att samma
omstiandigheter kan vara grund for straff for bidragsbrott samt
uteslutning alternativt frainkannande av ratt till ersattning.
Utredningen hanvisar till en dldre utredning dar man ansett att
lagstiftningen inte dr nagot problem, bland annat for att
frankdnnande/konsekvenserna av uteslutning enbart kan vidtas mot
personer som “fritt begart att f& ekonomiskt stod ur
arbetsloshetsforsakringen”. Frankannandets huvudsakliga syfte
anges att inte vara att bestraffa den sokande, utan att skydda
arbetsloshetskassans medel och skattemedel mot felaktiga
utbetalningar i framtiden. TCO anser att utredningens analys ar for
grund. Bestimmelsernas konsekvenser for de enskilda har en
bestraffande karaktar. Ett tidigare system med skattetillagg har
exempelvis i domstol ansetts strida mot principen om forbud mot
dubbelbestraffning, &ven om systemet var ett administrativt

3 Som innebir frankdnnande av ritt till erséttning mellan 45-195 dagar, normalfallet ska
avse 130 dagar, dartill finns ett arbetskrav som innebér att den enskilde méste arbeta i viss
utstrackning for att kunna erhélla ersittning igen.

4 Som exempelvis att en s6kande inte ar ersattningsberittigad under det kommande aret
samt behover uppfylla ett nytt arbetsvillkor for att ha ratt till ersattning igen.
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sanktionssystem sa ansags det ha en bestraffande karaktiar gentemot
enskild. Sanktionernas innebord ar att den enskilde gar miste om
ersiattning som han eller hon annars skulle ha haft ratt till och syftet
enligt aldre forarbeten har angetts vara att markera kraftigt mot fusk.
TCO anser att reglerna har bestraffande innebord.

Oaktat principen om dubbelbestraffning bor det utredas om
bestimmelserna ar lampliga och andamalsenliga. Liknande
sanktionssystem (bidragssparr m.m.) har i omgéangar 6vervagts i
andra trygghetssystem men har aldrig lett till lagstiftning. Om
systemen inte anses lampliga i andra trygghetssystem bor det
motiveras varfor arbetsloshetsforsakringen ar av sddan art att de
harda sanktionerna ar lampliga, vid sidan av existerande
bidragsbrottsbestimmelser.

Eftersom ett beslut om uteslutning dessutom i regel giller
retroaktivt, medan det inte ar mojligt att ga med i en ny
arbetsloshetskassa forran den dag som uteslutningsbeslutet har
kommit medlemmen tillhanda, far arbetsloshetskassans
handlaggningstid betydelse for hur hart sanktionen slar mot
medlemmen. Detta sirskilt med det nu foreslagna systemet dar
medlemskapstiden kan péverka hur hog ersattningen blir.
Frankannandebestimmelsen kan i viss man anpassas till
omstandigheterna, som hur allvarliga felaktigheter som den enskilde
gjort sig skyldig till, men den striangare uteslutningsbestaimmelsen
utgor huvudregeln och enligt denna bestammelse finns inget
utrymme for sddana bedomningar. Enligt praxis har d&ven
forhallandevis sma misstag bedomts enligt huvudregeln.

17. Uppgiftsskyldighet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar manga redaktionella
andringar avseende uppgiftsskyldigheten men i huvudsak motsvarar
de dagens bestimmelser. Utredningen foreslar borttagande av den
specifika uppgiftsskyldigheten for Forsakringskassan avseende
uppgift om foraldraskap eftersom utredningen ocksa foreslar att
bestimmelsen om ritt till 450 dagar for den som ar foralder till barn
under 18 ar bor tas bort. Utredningen foreslar dock att den
uppgiftsskyldighet som flera aktorer har, bland annat
Forsakringskassan, CSN och arbetsgivare, dndras fran att avse
specifikt utpekade uppgifter till att bli mer allmant hallen och avse de
uppgifter som ar av betydelse for en forsakrads ratt till ersattning.
Utredningen konstaterar vidare att personuppgiftsbehandlingen som
omfattar de personuppgifter och lamnas av dessa aktorer i
arbetsloshetsersattningsarenden omfattas av
dataskyddsforordningens artikel 5 samt att kraven som stalls pa
personuppgiftsbehandling dari ar uppfyllda.
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Utredningen konstaterar vidare att det inte forekommer nagon
behandling av "sarskilt skyddsviarda personuppgifter” i forordningen
artikel 9, dar hogre krav pa lagring och behandling stills.
Utredningen foreslar ocksa mojlighet till straffsanktion boter, for
arbetsgivare som inte lamnar uppgifter pa begaran samt fortydligat
straffansvar for de som orsakar/véllar bidragsbrott. Utredningen
foreslar ocksa att arbetsloshetskassorna far en mojlighet till
straffsanktion, boter, for arbetsgivare som inte lamnar uppgifter pa
begiran samt fortydligat straffansvar for de som orsakar/vallar
bidragsbrott.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker utredningens forslag men saknar
en analys — och eventuella foljdregleringar — av
personuppgiftshanteringen av sarskilt skyddsviarda personuppgifter
enligt dataskyddsforordningens artikel 9.

TCO anser att i den utvidgade och mer allméant hallna
uppgiftsskyldigheten i praktiken innebar att exempelvis uppgift om
fackligt medlemskap kan komma att lamnas av arbetsgivare i de fall
arbetsloshetskassan fragar om omsténdigheter kring
uppsigning/egen uppsagning. Arbetsgivaren kan da exempelvis
behova uppge att forhandling med aktuell facklig organisation (dvs.
indirekt uppgift om fackligt medlemskap) foregatt uppsagning
alternativt utge sddant forhandlingsprotokoll etc. Detsamma kan
galla uppgifter om halsotillstind som kan ha orsakat uppsigning.
Dessa uppgifter faller inom kategorin ”sarskilt skyddsvarda
uppgifter”. Utredningens analys avseende uppfyllandet av kriterierna
i dataskyddsforordningen ar sdledes bristfallig och behover
tydliggoras avseende sarskilt skyddsvarda personuppgifter i
dataskyddsforordningens artikel 9.

TCO erfar ocksa att det ar ett reellt problem att inte alla arbetsgivare
inte lamnar uppgifter som ar av betydelse for den enskildes ratt till
ersattning, vilket kan fa stora konsekvenser for den enskilde, och
tillstyrker i huvudsak uppgiftsskyldigheten samt
sanktionsbestammelser.

18. Handldaggning av drenden

Utredningens forslag: Arbetsloshetskassornas handlaggning av
arenden regleras i lag. Forslagen ar i huvudsak en kodifiering av vad
som giller idag. Utredningen foreslar dock att en ansokan om
arbetsloshetsersiattning ska goras senast vid utgdngen av ménaden
efter den ménad som ansokan avser, vilket ar en kortare tid dn
dagens nio manader. Utredningen anser vidare att det inte att det
finns ett behov av en specifik bestimmelse om vilken
arbetsloshetskassa som ska fatta beslut i arenden om
arbetsloshetsersattning, men belyser situationen nar det ar aktuellt
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med en utredning om uteslutning och/eller frankannande och en
sokande bytt arbetsloshetskassa.

Utredningen anser att det bor vara den arbetsloshetskassa till vilken
uppgifter har lamnats eller skulle ha lamnats som ska prova och
besluta om att en s6kande ska frankannas ratten till
arbetsloshetsersattning samt att i de fall dar den sokande bytt
arbetsloshetskassa men lamnat sddana uppgifter att han eller hon i
forsta hand kan uteslutas och i andra hand frankannas, uppkommer
fragan om bada arbetsloshetskassorna ska utreda drendet separat.
Utredningen anser att det ar rimligt att arbetsloshetskassorna
utreder fragan om sanktion sjalvstandigt, &ven om det skulle kunna
medfora tva beslut om frankannande.

TCO:s instillning: TCO tillstyrker i huvudsak att
arbetsloshetskassans handlaggning reglars i lagen om
arbetsloshetsforsakring, men saknar en bestimmelse om vilken
arbetsloshetskassa som ska fatta beslut i arenden, sarskilt i aterkravs-
och sanktionsarenden.

TCO avstyrker forslaget pa att ansékan om arbetsloshetsersittning
ska goras senast vid utgangen av manaden efter den manad som
ansokan avser och anser att tre manader, likt manga formaner i
socialforsakringsbalken, ar en rimlig tid.

TCO anser att det ar bra att arbetsloshetskassornas handlaggning
tydligt regleras i lag och sa langt som majligt i en och samma lag,
istéllet for som idag analogt tillaimpar vissa bestimmelser i
forvaltningslagen samt har andra specialbestimmelser i lagen om
arbetsloshetsforsakring samt i forordningar. TCO anser att den
foreslagna tidsgransen for niar en ansokan om
arbetsloshetsersittning ar for kort. Vi delar uppfattningen att f6r lang
tid kan innebara bevissvarigheter avseende om den enskilde uppfyllt
forsakringsvillkoren eller inte. For kort tid kan dock bli ett praktiskt
problem, exempelvis i situationer nar den enskilde avvaktar ett
omprovningsbeslut. Det maste vara mer hanterbart for saval den
enskilde som arbetsloshetskassan att det finns rddrum i en sddan
situation, istillet for att nya ansokningar ska handlaggas och
omprovas under tidens . TCO anser att en tidsgrans pa tre manader
for ansokan, om det inte foreligger sarskilda skal, i likhet med de
regler som finns i socialforsakringsbalken avseende exempelvis
ansokan om narstdendepenning och foraldrapenning, ger den
enskilde det radrum som &r onskvirto. Vi anser att den situation

51 HFD 2015 ref. 21 fastslog Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, att det utgjorde synnerliga
skil att vara sen med en ansokan om arbetsloshetsersittning. Det dr oklart om slutsatserna
som HFD drog i det mélet giller idag eftersom regler och kassornas handlaggningstider etc
har dndrats sedan dess.

6 Jfr resonemanget i prop. 2012/13:169 s. 28 f.
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utredningen belyser om att en enskild kan fa tva sanktionsbeslut av
tva olika arbetsloshetskassor, nar det avser samma omstandigheter,
ar rattsosiker. Det kan handla om en individ som uppgett nagot
felaktigt i en ansokan som foljer med over till en annan
arbetsloshetskassa. Men samma omstandighet ska inte kunna
foranleda tvd myndighetsbeslut som kan ha olika utgang eller ha
olika harda sanktioner. Det exempel som tas upp i utredningen ar
frankannandebeslut — fragor som uppstar ar om bada besluten galler
och laggs frankdnnandedagarna i sddana fall samman? Konsumeras
det mildare beslutet av det svirare? Om den ena arbetsloshetskassan
varken utesluter eller frainkdnner medlemmen rétt till ersattning,
medan den andra beslutar om frankannande, vilket beslut giller och
vilket bevisviarde har det mildare beslutet i forhallande till den
strangare? Vi anser att ett trygghetssystem inte kan ha en sddan
rattsosdker ordning, sirskilt inte nar det giller sanktionssystem.

21. Den enskildes ratt niar en arbetsloshetskassa inte kan
fullgora sitt uppdrag

Utredningens forslag: Medlemmar i en arbetsloshetskassa som inte
langre kan eller far utfora sitt uppdrag enligt
arbetsloshetsforsakringen ska kunna vianda sig till Alfakassan under
vissa omstandigheter.

TCO:s installning: TCO tillstyrker forslaget.

TCO anser att forslaget ger okad trygghet till medlemmar i
arbetsloshetsforsakringen.

23. Forhallandet mellan arbetsloshetsforsikringen och
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningens forslag: Aktivitetsstodet for personer som tidigare
uppburit inkomstforsakring ska trappas av enligt logiken med
arbetsloshetsforsakring.

Utredningen menar att det idag ar alltfor stora skillnader mellan
sokande som far aktivitetsstod beroende pa om han eller hon har
varit berattigade till arbetsloshetsersattning eller inte. I 6vrigt
kvarstar samma principer som tidigare att arbetssokande kan anvisas
till jobbgarantin efter ersattningen om 100, 200 eller 300 dagars
ersittning tar slut.

Nuvarande regelverk innebar att den vars dagpenning ar lagre an

365 kr far en hogre ersiattning nar han eller hon anvisas till ett
arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod, 4ven om det
ocksa i dessa fall ska rora sig om ett efterskydd for den som tidigare
har uppfyllt villkoren for arbetsloshetsersattning. Utredningen menar
att detta ar en tveksam ordning, i synnerhet vid anvisning till jobb-
och utvecklingsgarantin, eftersom det skapar ett ekonomiskt
incitament att bli utfoérsakrad. Utredningen anser att aktivitetsstodet



Tto

bor trappas ned aven efter det att ersattningsdagarna inom
arbetsloshetsforsakringen har forbrukats. Resultatet av detta kan bli
att aktivitetsstodet for den som skulle ha varit berattigad till
arbetsloshetsersattning blir lagre an vad som skulle ha lamnats om
den sokande inte beviljats arbetsloshetsersattning innan anvisning
till program. Mot denna bakgrund menar utredningen att
aktivitetsstodet inte bor understiga det lagsta belopp som far lamnas
som aktivitetsstod till den som inte uppfyllt eller skulle ha uppfyllt
villkoren for ratt till arbetsloshetsersattning fore en
programanvisning.

Arbetssokande som har kvar arbetsloshetsersattning kan fortsatt
anvisas till garantierna om det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat.
De som far ersiattning enligt undantagsregeln (och far en kortare
period med ersittning, dvs. 66 dagar) far anvisas pa samma sitt som
de utan ersattning, dvs. efter 14 manaders arbetsloshet. Utredningen
foreslar att samma nivaer pa ersiattningen bor gilla for alla oavsett
alder. Det innebar att ersattningen kommer att 6ka marginellt for
vissa sokande under 25 ar.

Utredningen menar vidare att ett aktivitetsstod som motsvarar det
belopp som den sokande skulle ha haft i arbetsloshetsersattning bor
trappas ned med 5 procentenheter var 100:e dag dven efter anvisning
till jobbgarantin for ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin.
Detta motiveras med att man med samma princip som i
inkomstforsakringen vill 6ka de ekonomiska incitamenten till att
snabbt fa ett jobb.

TCO:s instéllning: TCO avstyrker andringar i aktivitetsstodet enligt
forslaget.

Vi anser att forslaget bor analyseras narmare och ta storre hansyn till
den faktiska tillampningen av anvisningar till garantierna — idag och
i framtiden. Eftersom arbetsmarknadspolitiken och
arbetsformedlingen ar under omdaning anser TCO att man bor vanta
tills det ar tydligare hur den nya arbetsmarknadspolitiken ska
fungera och vilken tillgang till insatser som erbjuds. Vi avstyrker
forslaget om nedtrappning av aktivitetsstod.

TCO anser att relationen mellan arbetsloshetsforsakringen och
aktivitetsstod ar relevant att belysa. Som utredningen ocksa patalar
hanger arbetsmarknadspolitiken ihop med arbetsloshetsforsakringen
och det ar svart att helt och hallet separera de bada. Vi anser att det
ar viktigt att det finns arbetsmarknadspolitiska insatser att ta del av,
aven for personer som haft en forankring pa arbetsmarknaden men
som bedoms behova hjalp for att hitta ett nytt jobb. Da vi under lang
tid ocksa pavisat svarigheten for personer som varit etablerade pa
arbetsmarknaden att faktiskt fa ta del av de arbetsmarknadspolitiska
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insatserna anser vi att relationen mellan insatser och stod bor
analyseras vidare.

Risken med att man sianker aktivitetsstod for personer som har
uppburit inkomstforsakring ar att det blir ytterligare svarare for
gruppen att bade erbjudas och acceptera dessa. Anledningen till att
det inte ska vara sa stor skillnad mellan aktivitetsstod och
arbetsloshetsforsakring ar att den arbetssokande inte ska forlora
ekonomiskt pa att delta i en insats i relation till att vara kvar i eget
arbetssokande. Det resonemanget bor snarare kunna forlanga tiden i
arbetsloshet. TCO har i tidigare avsnitt avstyrkt forslaget om
nedtrappning av arbetsloshetsforsakring. Vi menar att det saknas
empiriskt stod for att en nedtrappning skulle forkorta
arbetsloshetsperioderna. Daremot paverkas arbetssokande
ekonomiskt negativt — fran en redan kraftigt forsimrad ekonomiskt
utgangslage. Av samma skal anser vi att en avtrappning av
aktivitetsstodet ar fel vag att ga.

TCO anser ocksa att forslaget ar en forsamring for de grupper som
inte har en sa lang forankring pa arbetsmarknaden och som i dagens
regelverk som ar berattigade till 300 dagar (eller kanske till och med
450 om de ar foraldrar) men som med den nya
arbetsloshetsforsakringen far 100 eller 200 dagar. Forslaget innebar
ocksa en forsamring for grupper som har svart att f jobb sdsom aldre
personer och personer med funktionsnedsattning.

TCO stiller sig ocksa fragande till resonemanget om att personer som
uppburit 66 ersiattningsdagar genom kvalificering till
undantagsregeln méste vanta 14 manader for att komma i program.
Vi tycker att det gdr emot intentionen att den med svagare forankring
ska fa ratt till forstarkta insatser tidigare.

Ovrigt
Sarskilt om egenforetagare och kombinatorer

Allt fler jobbar idag pa annat sitt 4n som arbetstagare. Man ar
egenforetagare, tar uppdrag och anstallningar eller ar anlitad pa
nagot annat otraditionellt satt. Men ménga har svart att fa tillgéng till
trygghetssystemen, t.ex. a-kassan.

Aven framtidsbranscher som media och kultur kommer att stagnera
om inte tryggheten for de verksamma okar.

Ett av utredningens uppdrag har varit att foresla forandringar for att
utjamna omotiverade skillnader mellan egenforetagare,
kombinatorer, uppdragstagare och anstillda. Utredningen lamnar
flera forslag som kommer oka tryggheten for dessa grupper, men det
finns darutover bade olosta fragor och fragor i vilka TCO 6nskar se
ytterligare forandringar.
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Utredningen foreslar att ersattningsperiodens langd ska variera med
hur manga manader inom ramtiden som den sokande uppnatt kravet
pa en viss minsta manadsinkomst. Sokande som haft inkomst
uppgaende till den minsta manadsinkomsten under alla 12 manader
tilldelas en ersattningsperiod om 300 ersattningsdagar. Sokande med
farre 4n 12 manader med den minsta inkomsten tilldelas kortare
ersiattningsperiod, 200 eller 100 dagar. Idag tilldelas samtliga
sokande som uppfyller arbetsvillkoret 300 ersittningsdagar.

For manga enskilda foretagare, bade inom kulturbranschen och for
andra uppdragstagare, ar det relativt ovanligt att arbete utfors i
samma omfattning under arets samtliga manader. Manga
kulturarbetare har perioder med mindre eller inget arbete under
ramtiden och dessa kommer i den nya forsakringen inte att uppfylla
villkoren for att kunna tilldelas en ersattningsperiod om 300
ersattningsdagar.

Inom journalistbranschen ar det vanligt att inkomsterna kan se
valdigt ojamna ut for manga frilansare. Det ar viktigt att
konstnarligt/kulturellt arbete finns med som grund nér inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen utfardar foreskrifter for hur man ska
hantera inkomster som avser forvarvsarbete for mer dn en
kalenderménad. Foreskrifterna skulle behova ha skyddsregler for
vissa yrken som kanske kraver mycket forarbete, men arvoderingen
sker forst senare.

Det maste vara tydligt att dven frilansare med enstaka storre uppdrag
skyddas. Ett uppdrag pé t.ex. 10 manader kan innebira 2-3 manader
med research och administrativa uppgifter.

Inom journalistbranschen ar det aven vanligt med vikariat. I
nuvarande regelverk for arbetsloshetsforsakringen sa kan den som
har ett heltidsvikariat pa 11 manader fa 300 ersattningsdagar
eftersom arbetsvillkoret uppfylls. I utredningens forslag far personen
bara 200 ersittningsdagar.

Kulturarbetare, liksom allt fler grupper pa arbetsmarknaden, arbetar
manga ganger omvaxlande som uppdragstagare och som anstillda
vilket medfor att bedomningen av om den sokande ska betraktas som
foretagare eller anstilld i arbetsloshetsforsakringen blir svar. Det
medfor dven svara gransdragningar vid overgang fran sjalvstandig
uppdragstagare (foretagare) till anstalld och tvartom. TCO hade
garna sett att utredningen hade presenterat forslag i syfte att reglera
denna tillimpning och griansdragning tydligare. En sadan reglering
hade varit vilkommen bade for att astadkomma ett tydligare
regelverk for tillampningen men ocksa for att gora forsakringen mer
forutsebar for den enskilde. Det ar idag svart for den enskilde som ar
verksam som uppdragstagare eller omvaxlande som uppdragstagare
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och anstalld att kunna forutse om hen ar att betrakta som anstalld
eller foretagare i arbetsloshetsforsakringen.

TCO vialkomnar den utokade mojligheten for foretagare att
vilandeforklara sitt foretag for att kunna fa a-kassa — i utredningen
foreslas att detta ska vara mojligt en gang vart tredje ar, istillet for
som enligt nuvarande lagstiftning en gang vart femte ar. TCO hade
dock girna sett annu generosare mojligheter till vilandeforklaring.
Under coronakrisen har ju regeringen infort lattnader i a-
kassesystemet som innebar att egenforetagare under ar 2020 ska ha
ratt att vilandeforklara sin firma flera (obegransat med) ganger
(tradde i kraft den 1 juli 2020).

TCO vill ocksa att de tillfalliga lattnader som regeringen inforde per
1juli 2020 kring vilka aktiviteter som en egenforetagare far vidta i sin
firma under en vilandeperiod, permanentas.

En problematik som TCO menar att utredningen inte loser ar att
frilansande arbetstagare kan bedomas vara en sa kallade sjalvstandig
uppdragstagare och dirmed betraktas som foretagare i a-
kassesammanhang, trots att hen inte har ett foretag och endast har
A-skatt. Det gors i utredningen ett fortydligande kring detta for
forutsebarheten, i princip en kodifiering av praxis. Men TCO hade
hellre sett en utvidgad mojlighet till a-kassa pa detta omrade, med
rattssiakra regler som gor att arbetstagare med A-skatt endast
undantagsvis kan klassificeras som sjilvstandiga uppdragstagare och
behandlas som foretagare i arbetsloshetsforsakringen. (Jfr sid 207 ff i
utredningen.)
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