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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt mojligheten att
yttra sig 6ver betdnkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring
(SOU 2024:15) och lamnar harmed vart yttrande.

TCO:s overgripande synpunkter

TCO avstyrker forslaget att infora ett lonekrav i nivd med
medianlonen i Sverige for att ett arbetstillstdnd ska kunna beviljas,
samt flera av de forslag som utredningen presenterar for att hantera
de foljdverkningar som vintas uppsta pa grund av lIonekravet.

TCO:s uppfattning ar att det finns en stor osdkerhet kring vilka
konsekvenser som lonekravet far for den svenska arbetsmarknaden
och bor inte genomforas. Forslaget kan i vart fall inte vantas 6ka
tryggheten for arbetskraftsinvandrare pa den svenska
arbetsmarknaden, &ven om utredningen dven presenterar enstaka
forslag som gar i ratt riktning. I stillet borde forandringar av
migrationslagstiftningen genomforas som skapar battre
forutsattningar for en fungerande samverkan mellan migrations- och
arbetsrattslig lagstiftning samt kollektivavtalen. Det menar TCO
skulle stiarka den svenska modellen med kollektivavtal som har battre
forutsattningar att uppratthélla en vil fungerande
arbetsmarknadsmodell och skapa goda villkor for alla arbetstagare pa
den svenska arbetsmarknaden.

TCO:s synpunkter pa enskilda forslag

I foljande avsnitt lamnas synpunkter pa enskilda forslag utifran
dispositionen och rubriceringen i betankandet.

5.9.1 Ett arbetstillstand far beviljas om l6nen minst uppgar
till medianlonen for Sverige

TCO avstyrker utredningens forslag att lonen minst ska uppga till
medianlonen i Sverige for att ett arbetstillstdnd ska kunna beviljas.

TCO:s skal att avstyrka utredningens forslag om I6nekrav
Utredningens forslag till lonekrav saknar nodvandig koppling till den
svenska arbetsmarknadsmodellen som innebar att det ar
arbetsmarknadens parter som efter forhandlingar kommer 6verens
om nivaerna for loner och 6vriga villkor pa arbetsmarknaden.
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Forslaget till 1onekrav innebar ett principiellt avsteg fran denna
modell och riskerar att bli normerande inom vissa yrken eller delar
av landet. Exakt hur eller i vilken omfattning det nyligen inforda
kravet pa god forsorjning har paverkat 1onebildningen i Sverige, eller
hur det foreslagna l6nekravet kommer att paverka den, ar
naturligtvis svart att sdga. Daremot ar gruppen
arbetskraftsinvandrare en mycket liten grupp jamfort med det totala
antalet sysselsatta i Sverige. Inforandet av lIonekravet for att begransa
arbetskraftsinvandringen till Sverige blir ett systemfrimmande inslag
pa den svenska arbetsmarknaden som riskerar forsvara
kompetensforsorjningen inom yrken, branscher eller delar av Sverige
dar behovet av internationell arbetskraft trots allt ar stort, samt
sakna formagan att motverka problem med utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare pa den svenska arbetsmarknaden.

Att TCO avstyrker ett utredningens forslag till lonekrav for
arbetstillstind innebar inte att TCO kategoriskt ar emot alla krav pa
inkomster och villkor for att ett arbetstillstind ska kunna beviljas.
TCO:s uppfattning ar att kraven pa 16n och villkor for ett
arbetstillstand helt och héllet bor utga fran villkoren i tillampligt
kollektivavtal (se vidare om detta nedan). En 16sning som utgar fran
kollektivavtalen innebar flera fordelar jamfort med det foreslagna
lonekravet. Det skulle dessutom forstarka den svenska
kollektivavtalsmodellen och ytterligare forbattra dess forutsattningar
att skapa goda villkor for alla arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden.

En stor fordel med den svenska kollektivavtalsmodellen ar att det
innebar en anpassning av 1onen och villkoren till vad som ar rimligt
inom branschen eller yrket. En 16n som motsvarar medianlonen i
Sverige kan anses vara relativt hog i vissa branscher men i andra
branscher skulle den innebira lonedumpning att anstilla arbetskraft
med en sddan 1on. Lonekravet ar alltsa inte Andamaélsenligt om syftet
ar att skydda mot laglonekonkurrens. Eftersom branschvisa
kollektivavtal daremot ar relativa sa ger de mer dndamalsenliga
skydd mot 16nedumpning for arbetstagare som ar medlemmar i ett
fackforbund.

Parterna som har tecknat ett kollektivavtal har dessutom ett
gemensamt intresse av att uppratthalla villkoren i kollektivavtalen.
Det gor dem till bra verktyg for att komma &t allmant déliga
anstallningsvillkor och visst utnyttjande av arbetstagare. Nar en
arbetsgivare ar bunden av ett kollektivavtal och arbetstagaren ar
medlem i ett fackforbund har arbetstagaren med hjalp av sin
fackforening goda utsikter att fa rimliga villkor, det vill sdga de villkor
som anges i kollektivavtalet, vid en tvist med arbetsgivaren. TCO
menar darfor att en langsiktig strategi for att framgangsrikt motverka
utnyttjande av arbetstagare, méste innebéara att
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kollektivavtalsmodellen och arbetstagarsidan starks genom att till
exempel gora det lattare for arbetskraftsinvandrare att krava de
villkor de har ratt till i stdllet for att skapa hinder for att hélla
arbetskraftsmigranter med en lagre 1on utanfor den svenska
arbetsmarknaden.

For TCO ar arbetet for att motverka utnyttjande och exploatering av
arbetskraftsinvandrare mycket viktiga fragor. Det foreslagna
lonekravet i nivi med medianlon ser vi inte har sarskilt stora
mojligheter att bidra till ndgon storre forandring. Det beror pa att
lonekravet inte ar en rattighet som arbetstagaren kan krava av sin
arbetsgivare eller ett incitament till nigon av parterna att f6lja
arbetsrittsliga lagar, kollektivavtal eller anstillningsavtal och anmaéla
missforhéllanden till myndigheter eller fackforbund. I utredningen
SOU 2021:88 Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering,
kartlades olika former av utnyttjande av arbetstagare. Utredningen
kom fram till att en vanlig form av utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare ar att de inte far den 16n som de har lovats,
inte att arbetsgivarna erbjuder dem en for 1ag 16n. Det indikerar att
l6nenivaer har en mindre betydelse som metod mot utnyttjande, men
att det finns ett stort utrymme for att skapa battre forutsiattningar for
att underlitta for den som har utnyttjats att vidta atgarder for att
krava sina rattigheter.

En ytterligare risk med lonekravet i nivi med medianlonen, anser
TCO éar att en viss del av arbetskraftsmigrationen styrs om till andra
former av migration som &r svarare att overvaka och komplicerar —
eller i varsta fall okar — de problem med utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare som redan finns pa den svenska
arbetsmarknaden.

Forhallandet till 6vriga villkor for arbetstillstand i 6 kap. 2 § UtIL

For TCO ar grunden for ett hallbart system for
arbetskraftsinvandring, ett tydligt 6verskadligt regelverk,
kollektivavtalsenliga loner och villkor samtidigt som arbetsgivarna
har goda majligheter att rekrytera den arbetskraft som behovs.
Dagens regelverk kan och bor forbattras i syfte att starka dess
legitimitet, stdrka arbetskraftsinvandrares majligheterna att fa 16n
och villkor i niva med kollektivavtalen och motverka lone- och
villkorsdumpning,.

Som vi namnde inledningsvis angaende lonekravet, sa ar TCO:s
uppfattning att det bor finnas tydliga krav pa 16n och 6vriga villkor
for anstillningen for att beviljas ett arbetstillstand. Men vi anser till
skillnad mot utredningen, att 16ne- och villkorskraven for
arbetstillstandet helt och hallet ska utga fran villkoren i det
kollektivavtal som galler for det yrke eller inom den bransch som ar
aktuell for arbetstillstandet.
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TCO ser en risk for att introduktionen av det foreslagna lonekravet i
svenska bestaimmelser, genom att det utgar fran en undre grans for
I6nerna, bidrar till att driva arbetskraftsinvandrares loner fran
marknadsmassig lonesattning till en enklare bedomning av att
lonerna uppfyller minst lonekravet och den lagsta nivan i aktuellt
kollektivavtal.

Det foreslagna lonekravet utgar fran ett resonemang om att det ska
utgora en undre grans for hur laga lonerna far vara for att ett
arbetstillstand ska kunna beviljas. I 6 kap. 2 § UtlL anges att 16nen,
forsakringsskyddet och 6vriga anstallningsvillkor inte far vara samre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen.

TCO menar att kollektivavtalen ar bra och valfungerande verktyg for
att siakerstilla goda villkor for de allra flesta arbetstagare i Sverige
och att fackforbunden behover bra forutsattningar for att
uppratthalla dem. En utveckling med ett storre fokus pa de lagsta
nivaerna riskerar driva arbetskraftsinvandrares loner nerat och
forsvara lonebildningen. Systemet for arbetskraftsinvandring far inte
uppmuntra till en jakt pa billigare arbetskraft och far inte vara en
drivkraft for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran andra lander.
Om det foreslagna lonekravet genomfors, menar TCO att regelverket
behover fortydligas for att tillampningen ska utga fran de loner och
villkor som motsvarar arbetstagarens befattning, erfarenhet och
kompetens och inte regelmaissigt fran kollektivavtalens lagstanivaer.

Hur prévningen ska goras

I avsnittet namns hur bestimmelsen for aterkallelse av ett
arbetstillstand enligt 7 kap. 7 e § UtlL bor tillampas i forhéllande till
uppfyllelsen av 16nekravet och 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL (se sid
123). TCO saknar en utredning och forslag till atgarder for att
motverka en vanligt forekommande form av utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare som innebar att arbetsgivaren inte foljer de
ataganden enligt lag, kollektivavtal eller det anstillningsavtal som lag
till grund for arbetstillstandet. Konsekvensen kan i sddana fall bli att
en arbetskraftsinvandrare forlorar sitt arbetstillstdnd utan att ha
orsakat det sjilva. Vi ar naturligtvis medvetna om att det inte har
varit utredningens uppdrag att se 6ver nimnda bestimmelser och
lamna forslag pa skyddsregler som TCO menar kan motverka dessa
former av utnyttjande. TCO har daremot i rapporten Okad trygghet
for arbetskraftsinvandrare lamnat forslag pa kompletteringar av
arbetsratten for att skapa ett battre skydd mot denna form av
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.

I sammanhanget bor ndmnas att l1onekravet for den enskilde inte
erbjuder ett skydd mot att utnyttjas av en arbetsgivare. Till exempel
innebar lonekravet inte en 1oneniva som arbetskraftsinvandraren kan
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krava av sin arbetsgivare. Om en arbetstagare uppmarksammar
Migrationsverket pa att hen inte far 16n i nivd med 16nekravet,
kommer Migrationsverket att dra tillbaka arbetstillstandet och
arbetstagaren riskerar i stillet att bli utvisad ur Sverige.

5.9.2 Vissa yrken ska undantas fran lonekravet
TCO avstyrker utredningens forslag.

Forslaget innebar att det ska vara mojligt att gora undantag for vissa
yrkesgrupper som pa grund av det foreslagna lonekravet utesluts fran
mojligheten att beviljas arbetstillstand.

TCO:s uppfattning ar att det foreslagna Ionekravet inte bor
genomforas. Om nivaerna for 16n och villkor for att beviljas ett
arbetstillstand helt och héllet utgick fran aktuellt kollektivavtal skulle
invecklade undantagslosningar for yrkesgrupper dar det bedoms
finnas en brist pa arbetskraft inte behovas.

Urvalet av yrkesgrupper som bor undantas

Om regeringen gar vidare med forslaget att vissa yrken ska kunna
undantas fran lonekravet, delar TCO uppfattningen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska fa meddela
foreskrifter om undantag fran 16nekravet. TCO:s uppfattning ar att
Arbetsformedlingen ar den myndighet som ar bast lampad for att ta
fram forslag pa yrken som ska undantas fran lonekravet samt att
detta bor ske pa arlig basis.

TCO ser daremot vissa problem med att ta fram sammanstallningar
over yrken i enlighet med utredningens forslag. Sarskilt svart blir det
sannolikt att ta fram underlag for delar av landet, nagot som dven
utredningen resonerar kring. Har vill TCO dven péapeka att det ar
viktigt att eventuella geografiskt uppdelade sammanstillningar —
avseende lan alternativt andra storre eller mindre omraden — ar
konsistenta och alltsd summerar till riket som helhet. Alla kommuner
maste saledes inga i ndgon grupp och ingen kommun far inga i flera
grupper.

TCO instimmer samtidigt i att det ar viktigt att forslagen foljer
aktuella standard for svensk yrkesklassificering.

Ett krav pa 16n motsvarande minst lagsta manadslon som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen

TCO avstyrker utredningens forslag.

TCO ar positivt instillda till forslag som innebar att krav pa 16ner och
villkor for arbetstillstand utgar fran kollektivavtalen men kritiska till
forslagen om lonekrav och av undantag fran lonekravet. Om
regeringen gar vidare med ett forslaget om 16nekrav motsvarande
medianlonen och forslagen om undantag, anser TCO att det ar att
foredra att 10n och villkor ska utga fran kollektivavtalen for de yrken
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som undantas. Daremot bor krav pa 16n och villkor enligt
resonemanget ovan om kollektivavtalens lagstanivaer, vara i niva
med befattningen inom branschen, den enskildes erfarenhet och
kompetens som foljer av svenska kollektivavtal.

5.9.3 Alternativt forslag pa lonekrav for undantagna yrken
TCO avstyrker utredningens alternativa forslag.

TCO:s uppfattning ar att Ioner och villkor for arbetstillstind bor utga
fran de loner och villkor som ar tillampliga for befattningen, den
enskildes erfarenhet och kompetens i for yrket eller branschen
aktuellt kollektivavtal.

5.9.4 Alternativt forslag pa beslutsordning

TCO varken tillstyrker eller avstyrker utredningens alternativa
forslag.

5.9.5 En forlingd tillstiandstid for tillstand for
sisongsarbete

TCO avstyrker utredningens forslag om en forlangd sammanlagd
tillstandstid for tillstand for sdsongsarbete fran sex upp till nio
manader.

Nar kraven for ett arbetstillstdnd skarps och ett 16nekrav infors
menar utredningen att flera sisongsbaserade yrken inte kommer att
na upp till Ionekravet. Det innebéar att andra tillstdndstyper for arbete
for vissa yrkesgrupper som inte nar upp lonekravet kan komma att
anvandas. P4 sa vis blir det mojligt for foretagen att ha kvar samma
personal hela eller en storre del av sdsongen och minskar bland annat
risken for bortfall i produktion. Utredningen argumenterar dock inte
narmare om varfor en forlangning av tillstindstiden behovs eller
vilken typ av sdsongsarbete som stracker sig 6ver nio av arets tolv
manader. TCO ser ocksa en risk med att stracka ut sasongsbegreppet
till att galla en storre del av aret. TCO ser vidare en risk for att en
utvidgad tillstdndstid for sasongsarbete blir en ersattningskanal for
vissa yrken som inte nar upp till Ilonekravet och ett behov som
uppstar pa grund av de problem och brister som finns i forslaget till
lonekrav. TCO:s uppfattning ar att en battre 16sning for att motverka
arbetskraftsbrist ar att inte infora det foreslagna lonekravet.

Om en forlangning av tillstdndstiden for sdsongsarbete trots allt
genomfors, bor tillstand for sdsongsarbete omfattas av fler kontroll-
och skyddsregler for att sakerstalla att arbetskraftsmigranter med
tillstand for sdsongsarbete inte utnyttjas eller exploateras av oseriosa
arbetsgivare.
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6 Ett hojt forsorjningskrav for ICT-tillstand och
tillstand for sidsongsarbete

6.5.1 Forsorjningskravet ersitts med ett krav pa lagsta
manadslon i enlighet med kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen

TCO avstyrker utredningens forslag.

TCO ar positivt installda till forslag som innebar att krav pa l1oner och
villkor for arbetstillstdnd utgar fran kollektivavtalen men kritiska till
forslagen om lonekrav och av undantag fran lonekravet. Om
regeringen gar vidare med ett forslaget om lonekrav motsvarande
medianlonen och forslagen om undantag, anser TCO att det ar att
foredra att 10n och villkor ska utga fran kollektivavtalen for de yrken
som undantas. Daremot bor krav pa 1on och villkor enligt
resonemanget ovan om kollektivavtalens lagstanivaer, vara i niva
med befattningen inom branschen, den enskildes erfarenhet och
kompetens som foljer av svenska kollektivavtal.

6.5.2 Alternativt forslag pa forsorjningskrav
TCO avstyrker utredningens forslag.

TCO:s uppfattning ar att Ioner och villkor for arbetstillstdnd bor utga
fran de loner och villkor som ar tillampliga for befattningen, den
enskildes erfarenhet och kompetens, i for yrket eller branschen i
aktuellt kollektivavtal.

7.7.1 Vissa yrkesgrupper ska kunna uteslutas fran
mojligheten att beviljas arbetstillstand

Mitt forslag till synpunkt:

TCO varken tillstyrker eller avstyrker forslaget. TCO:s uppfattning ar
att arbetet for att motverka och forebygga arbetslivskriminalitet ar
mycket viktigt och behover starkas pa flera sitt. En del av detta
arbete ar att stoppa arbetslivskriminella aktorer och oseriosa
arbetsgivare for att systemet for arbetskraftsinvandring ska kunna
fungera. Att utesluta vissa yrkesgrupper fran mojligheten att beviljas
ett arbetstillstand bor till stora delar betraktas som en kortsiktig
l6sning som inte nodvandigtvis stoppar de arbetslivskriminella
aktorerna eller oseriosa arbetsgivarna. Det ar inte heller en atgiard
som hjalper de manniskor som exploateras eller utnyttjas av sin
arbetsgivare eller arbetar i ett yrke dar missbruk av systemet med
arbetskraftsinvandring ar vanligt forekommande.

TCO:s uppfattning ar att kollektivavtalen skapar de basta
forutsattningarna for att 1angsiktigt varna individens villkor och
trygghet pa arbetsmarknaden. TCO menar att viktiga langsiktiga
atgarder for att motverka oseriosa arbetsgivare och daliga villkor pa
arbetsmarknaden ar att siakerstalla att olika regelverk stodjer den
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fackliga organiseringen pa arbetsmarknaden och fackforbundens
mojligheter att varna goda villkor. I migrationslagstiftningen finns
flera exempel pa bestimmelser som inte samverkar med arbetsratten
och forsvarar fackforbundens mojligheter att organisera och
foretrada arbetskraftsinvandrare, som den ovan namnda
formuleringen om lagstanivderna i 6 kap. 2 § UtlL och
bestimmelserna for aterkallelse av ett arbetstillstand enligt 7 kap. 7 e
§ UtlL.

7.7.2 En anmélningsskyldighet for arbetsgivare om
anstillningen upphor eller aldrig tilltrids

TCO tillstyrker forslaget som innebar att en arbetsgivare ar skyldig
att skriftligen anmala till Migrationsverket om en anstillning upphor
eller aldrig tilltrads

Migrationsverket har idag problem med brist pa information om
forhallandena i aktiva arbetstillstandsarenden vilket forsvarar
Migrationsverkets uppfoljningsarbete. Forslag bor oka tillgangen till
information och ar darfor nagot som TCO anser ar ett steg i ratt
riktning for att starka legitimiteten for systemet for
arbetskraftsinvandring. Daremot kan forslaget behova kompletteras
med regler om sarskilda kontroller for att sikerstilla att
anmalningsskyldigheten efterlevs.

I dagens system for arbetskraftsinvandring drabbas den enskilde
arbetskraftsinvandraren av en allt for stor del av konsekvenserna av
bristerna i systemet och situationer dar arbetsgivarna inte uppfyller
sina dtaganden som ligger till grund for arbetstillstandet. Forslaget
behover darfor kompletteras med de skyddsregler for
arbetskraftsinvandrare och battre mojligheter for
arbetskraftsinvandrare att fa villkor i niva med kollektivavtal som
TCO foreslar.

8 Uppdraget att avskaffa systemet med sa kallat
sparbyte
8.4 Overviiganden och forslag

TCO varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att avskaffa det sa
kallade sparbytet som innebér en mojlighet att ansoka om ett
arbetstillstand inifrdn Sverige efter avslagsbeslut pa ansokan om
uppehallstillstand som flyktig eller alternativt skyddssokande.

MGgjligheten till sparbyte har funnits sedan 2008. I en granskning
genomford av Riksrevisionen 2022 framkom det att systemet & ena
sidan har traffat den malgrupp som avsags, men aven att mojligheten
anvands for att kringga lagstiftningen for asyl- och
arbetskraftsinvandring. Riksrevisionen konstaterade aven att
Migrationsverket saknar resurser for att kunna genomfora
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uppfoljande kontroller vilket 6kar riskerna for lonedumpning och
skenanstillningar.

TCO har valt att inte aktivt ta stallning i fragan om sparbyte.

9 En heltickande sjukforsikring som krav for
arbetstillstand

9.3 Overviiganden och forslag
TCO tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Forslaget innebar att en arbetskraftsinvandrare vid vistelse som
kommer att uppga till hogst ett ar, for att kunna beviljas ett
arbetstillstand ska ha eller ha ansokt om en heltdckande
sjukforsdakring som géller i Sverige och under hela det forsta aret. En
person som ska stanna i Sverige under en kortare period an ett ar
anses inte vara bosatt i Sverige och omfattas dirmed inte av
regionernas skyldighet att tillhandahalla annan dn den omedelbara
halso- och sjukvarden.

TCO delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt att i lag
detaljreglera vad som ska inga i sjukforsakringen och att vad som i

det enskilda fallet utgor en heltackande sjukforsakring bor vara en

fraga for rattstillampningen att avgora.

TCO vill daremot tillagga att kostnaden for en heltiackande
sjukforsakring bor betalas av den arbetsgivare som anstéller en
person for en kortare period an ett ar och som av det skilet inte anses
vara bosatt i Sverige. Bestimmelsen bor darfor utformas sa att det
tydligt framgar att det i en sddan situation ar arbetsgivarens ansvar
att sakerstilla att arbetstagaren har eller har ansokt om en
heltackande forsakring.

TCO:s uppfattning ar att det bor stéllas krav pa arbetsgivaren att ta
ett storre ansvar for de manniskor som de rekryterar och som
migrerar till Sverige for att bidra till Sveriges kompetensforsorjning.
Det bor bidra till att avhalla oseriosa arbetsgivare fran att rekrytera
manniskor fran tredjeland pa forhallandevis korta anstillningar och
diarmed minska risken for utnyttjande och exploatering av
arbetskraftsinvandrare.

10 HoOjd och differentierad sirskild avgift

10.7 Overviiganden och forslag
TCO tillstyrker utredningens forslag.

Forslaget innebar att den som har en utlanning anstilld som inte har
ratt att vistas eller arbeta i Sverige ska hojas fran ett prisbasbelopp
till ett och ett halvt prisbasbelopp. For 6vertradelser som har pagatt
under langre tid an tre manader ska avgiften hojas frén tva till tre
prisbasbelopp.
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TCO anser att det ar viktigt att uppratthalla den reglerade
invandringen och forhindra att personer som saknar ratt att vistas
och arbeta i Sverige utnyttjas av oseriosa arbetsgivare. For TCO finns
det flera skal att motverka att manniskor utnyttjas av oseriosa
arbetsgivare, oavsett om de har ratt att arbeta i landet eller inte, och
ett av det viktigaste ar omsorg om manskliga viarden och en stravan
om att hindra méanskligt lidande. Darfor anser TCO att det ar mycket
angelaget att arbetet mot utnyttjande och exploatering av manniskor
inte stannar vid kriminaliseringar och hojda straff utan att atgarder
vidtas for att omhanderta offer for utnyttjande och exploatering samt
for att i storre utstrackning skydda arbetskraftsinvandrare.

11 Arbetskraftsinvandrare i Sverige som ar
anstiallda utomlands

11.5 Overviiganden och forslag
TCO tillstyrker utredningens forslag.

Forslaget innebar bland annat att arbetstillstandet ska knytas till
filialen, koncernforetaget eller tjanstemottagaren i Sverige i stillet for
arbetsgivaren som ar etablerad i ett annat land.

TCO:s uppfattning ar att forslaget 6kar Migrationsverkets
mojligheter att kontrollera och bedoma anstillningsvillkoren for de
arbetskraftsinvandrare som ar anstillda utomlands. Som tidigare
anforts anser TCO att regelverket behover andras eller fortydligas for
att provningen av arbetstillstdnd inte ska utga fran kollektivavtalens
lagstanivaer.

12 Atgiirder for att frimja invandring av
hogkvalificerad arbetskraft

TCO:s uppfattning ar att flera av forslagen for att fraimja invandring
av hogkvalificerad arbetskraft ar atgarder som behovs for att hantera
problem som uppstar pa grund av ett bristfalligt regelverk for
arbetskraftsinvandring och andra problem som lonekravet och den
tidigare genomforda forandringen som innebar krav pa en god
forsorjning for arbetstillstand.

De forslag som utredningen lamnar anser TCO inte ar tillrackliga for
att mota behovet av arbetskraftsinvandring som den svenska
arbetsmarknaden star infér. Konkurrensen om valutbildad och
kvalificerad arbetskraft inom flera yrken och branscher ar stor inte
bara inom Sverige utan dven internationellt. De arbetstagare som har
en mojlighet att flytta for att arbeta i ett annat land har helt enkelt
flera valmojligheter och valjer sannolikt att etablera sig i lander dar
deras forutsattningar for ett gott liv ar som bast. Flera faktorer ar
naturligtvis viktiga for dessa arbetstagare och en av dem ar goda
arbetsvillkor dar kollektivavtal spelar en avgorande roll for att
uppratthalla goda arbetsvillkor pa den svenska arbetsmarknaden.
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Faktorer utanfor arbetslivet kan ocksa vantas spela en stor roll som
mojligheten att migrera med sin familj, hur samhallet beméter och
tar emot migranter fran tredje land, mojligheten att fa permanent
uppehallstillstand, tillgdng till bostader, majligheten att fa plats i
internationella skolor, etc.

12.4 Behov av och forslag pa atgarder som har lyfts av
foretridare for arbetsgivare och arbetstagare

I utredningens genomgang av forslag till atgarder for att gora Sverige
mer attraktivt for hogkvalificerad arbetskraft saknar TCO fragor om
trygghet pa den svenska arbetsmarknaden for arbetskraftsinvandrare
som pa flera sitt kan antas ha en stor betydelse for arbetstagares vilja
att soka sig till Sverige. Ett arbetstillstdnd ar i dag knutet till
arbetsgivaren de forsta tva aren. Forst efter tva ar och en eventuell
forlangning av arbetstillstindet kan arbetstagaren byta arbetsgivare
utan att forst ge in en ny ansokan om arbetstillstand. Regelverket
forstarker darmed arbetstagaren redan befintliga
beroendestillningen till arbetsgivaren. Foljden blir att
arbetskraftsinvandrare kan uppleva att de ar tvungna att acceptera
samre villkor for att inte riskera att behova lamna Sverige.

TCO ser ett behov av att bland annat se 6ver den tid som en
arbetskraftsinvandrare ar knuten till en viss arbetsgivare och att den
bor forkortas jamfort med idag. Kortare perioder av arbetsloshet ska
inte paverka arbetskraftsinvandrarens ritt att vistas i Sverige.

TCO valkomnar och efterfragar fler atgarder som innebar att
arbetsgivare behover ta ett storre ansvar for att uppfylla sina
skyldigheter enligt arbetsrattslig lag och avtal som ar forutsattningar
for arbetstillstindet och en eventuell forlangning av tillstandet.
Utgangspunkten for sidana atgiarder bor vara att starka
arbetsgivarens incitament att sjalvmant avhjilpa eventuella brister
innan det finns en risk for att tillstdndet aterkallas eller att en
forlangning av tillstdndet nekas.

12.5.2 Forliangd tillstandstid for EU-blakort
TCO tillstyrker forslaget.

Forslaget innebar att tillstdndstiden for ett EU-blakort ska utokas
fran hogst tva till hogst fyra ar. TCO:s uppfattning ar att en mojlig
langre tillstdndstid innebar en flexibilitet vid provningen av
tillstdndet som kan bidra till att gora Sverige till ett mer attraktivt
arbetsland for vissa arbetskraftsinvandrare genom att det bor
underlatta for dem att stanna och arbeta i Sverige.

12.5.3 Nyfodda barn till innehavare av vissa EU-relaterade
tillstind ska fa ansoka om uppehallstillstind inifran
Sverige

TCO tillstyrker forslaget.
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12.5.4 En utokad mdojlighet att ansoka om
uppehallstillstand for forskning och studier pa forskarniva
inifran Sverige

TCO tillstyrker forslaget.

TCO:s uppfattning ar att ytterligare mojligheter for
arbetskraftsinvandrare att ansoka om uppehallstillstand for
forskning och studier pa forskarniva inifran Sverige bor inféras. En
mojlighet att under vissa omstiandigheter soka uppehallstillstand
inifran Sverige menar TCO bidrar till att gora Sverige till ett mer
attraktivt land for internationella forskare, studenter och arbetskraft.

12.5.5 Ett undantag fran forslaget lo6nekrav for utlinningar
som innehar uppehallstillstand for forskning, studier inom
hogre utbildning m.m.

TCO avstyrker utredningens forslag.

Forslaget innebar att det ska vara mgjligt att gora undantag for
yrkesgrupper som pa grund av det foreslagna lonekravet utesluts fran
mojligheten att beviljas arbetstillstand.

TCO ar positivt instillda till forslag som innebar att krav pa 1oner och
villkor for arbetstillstdnd utgar fran kollektivavtalen men kritiska till
forslagen om lonekrav och av undantag fran lonekravet. Om
regeringen gar vidare med ett forslaget om lonekrav motsvarande
medianlonen och forslagen om undantag, anser TCO att det ar att
foredra att 16n och villkor ska utga fran kollektivavtalen for de yrken
som undantas. Daremot bor krav pa 1on och villkor enligt
resonemanget ovan om kollektivavtalens lagstanivaer, vara i niva
med befattningen inom branschen, den enskildes erfarenhet och
kompetens som foljer av svenska kollektivavtal.

Om nivaerna for 16n och villkor for att beviljas ett arbetstillstand helt
och hallet utgick fran aktuellt kollektivavtal skulle invecklade
undantagslosningar for yrkesgrupper dar det bedoms finnas en brist
pé arbetskraft inte behovas.

12.5.6 Ett undantag fran foreslaget lonekrav for vissa
legitimerade yrken inom sjukvarden

TCO avstyrker utredningens forslag.

Forslaget innebar att det ska vara mgjligt att gora undantag for
yrkesgrupper som pa grund av det foreslagna 1onekravet utesluts fran
mojligheten att beviljas arbetstillstand.

TCO ar positivt instillda till forslag som innebar att krav pa 16ner och
villkor for arbetstillstdnd utgar fran kollektivavtalen men kritiska till
forslagen om lonekrav och av undantag fran lonekravet. Om
regeringen gar vidare med ett forslaget om lonekrav motsvarande
medianlonen och forslagen om undantag, anser TCO att det ar att
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foredra att 160n och villkor ska utga fran kollektivavtalen for de yrken
som undantas. Daremot bor krav pa 1on och villkor enligt
resonemanget ovan om kollektivavtalens lagstanivéer, vara i niva
med befattningen inom branschen, den enskildes erfarenhet och
kompetens som foljer av svenska kollektivavtal.

Om nivaerna for 16n och villkor for att beviljas ett arbetstillstand helt
och hallet utgick fran aktuellt kollektivavtal skulle invecklade
undantagslosningar for yrkesgrupper dar det bedoms finnas en brist
pa arbetskraft inte behovas.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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