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Arbetsloshetsforsakringen vid storning, kris
eller krig (SOU 2024:49)

A2024/00882

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt mojligheten att
yttra sig 6ver betinkandet Arbetsloshetsforsakringen vid storning,
kris eller krig (SOU 2024:49) och lamnar harmed vart yttrande.

Sammanfattning

TCO tillstyrker i princip samtliga av utredningens forslag och delar
de flesta av utredningens bedomningar. Vi har nagra invindningar
och kompletterande kommentarer till de forslag som utredningen har
lamnat, de ar bland annat:

e Forslagen innebar 6kade administrativa bordor och i
forlangningen kostnader for arbetsloshetskassorna.
Arbetsloshetskassorna behover stodjas och kompenseras, dels
for att ges battre forutsattningar for att hantera de nya
uppdrag som laggs pa dem, dels for att hantera 6kade
administrativa bordor som foljer av forslagen, sarskilt under
och efter en krissituation.

e De myndigheter vars uppdrag utokas som en f6ljd av forslagen
bor fa konstnadstiackning for detta.

e Den foreslagna preliminara arbetsloshetsersattning behover
aven omfatta de som far ersattning enligt nuvarande regelverk
och inte bara det regelverk som infors fran och med oktober
2025.

TCO:s overgripande synpunkter

For TCO fyller arbetsloshetsforsakringen en central roll i
arbetsmarknadspolitiken genom att den ger arbetstagaren en
inkomsttrygghet i omstallningen mellan jobb, bidrar till att motverka
underbudskonkurrens om loner och till att uppratthélla 16ner pa en
anstandig niva dven i tider av okande arbetsloshet.
Arbetsloshetsforsakringen fyller ven en viktig roll for
samhaillsekonomin genom att verka som en ekonomisk stabilisator
och diampa nedgéangar i konjunkturen.

TCO valkomnar darfor utredningens forslag som bor starka en val
fungerande modell for arbetsloshetsforsakringen under sarskilt svara
omstandigheter och ytterst vid ett krig.
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TCO vill aven understryka att arbetsloshetskassorna av allt att doma
generellt redan bedriver en mycket vil fungerande verksamhet och
en frivillig samverkan med varandra och flera myndigheter. Med det
vill vi inte saga att utredningens forslag ar onodiga utan att de
forandringar som kommer att genomforas méaste genomféras med
yttersta varsamhet for att inte stora en val fungerande modell.

TCO:s synpunkter pa enskilda bedomningar och
forslag

TCO tillstyrker i princip samtliga av utredningens forslag och delar
overlag utredningens bedomningar. I detta avsnitt redovisar vi vira
kommentarer till nagra av forslagen och vara bedomningar i de fall
som de kompletterar eller avviker fran utredningens.

4.4.1 En lagreglerad skyldighet for arbetsloshetskassorna
att bedriva ett systematiskt beredskapsarbete

TCO tillstyrker utredningens forslag att reglera skyldigheten for
arbetsloshetskassorna i lag men arbetsloshetskassorna behover fa de
ekonomiska forutsattningarna att hantera de nya uppdrag som laggs
pa dem. TCO anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett
riktat stod till arbetsloshetskassorna infor implementeringen av de
nya bestimmelserna.

4.5.3 En stiarkt samverkan mellan arbetsloshetskassorna

TCO tillstyrker utredningens forslag att i lag reglera en forstarkt
samverkan mellan arbetsloshetskassorna for att forbattra a-
kassornas gemensamma formagor och forutsiattningar att
uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten vid olika
krissituationer. TCO faster dven viss vikt vid det av utredningen
anforda syftet att forbattra den overgripande forstaelsen for en
aktuell krissituation. TCO delar aven utredningens uppfattning att
Sveriges a-kassor kan och bor ha en viktig roll i den samverkan som
utredningen foreslar.

5.4 En myndighet ska kunna alagga en arbetsloshetskassa
och en annan aktor att pa ett visst sitt delta i arbetet med
beredskap

TCO tillstyrker utredningens forslag. TCO vill &ven — precis som
utredningen — betona att forslagen inte innebar ett avsteg fran
ansvarsprincipen som innebar att arbetsloshetskassorna har ett
sjalvstandigt ansvar for sitt beredskapsarbete. Utredningen skriver
aven (s. 105) att forslagen inte heller syftar till att pa nagot satt
begriansa arbetsloshetskassorna i deras samverkan med myndigheter
och andra arbetsloshetskassor.

2(4)



Tto

3(4)

6.7 Arbetsloshetskassorna bor ges mojlighet att betala ut
nagon form av arbetsloshetsersiittning

TCO delar utredningens bedomning att en forhindrad
arbetsloshetskassa bor ges mojlighet att betala ut
arbetsloshetsersattning i syfte att — som utredningen anfor —
uppratthalla kontinuitet i utbetalningen av arbetsloshetsersattning.
TCO vill precis som utredningen betona behovet av kontinuitet i
utbetalningarna av arbetsloshetsersattning for att enskilda
arbetssokande inte ska forlora alla sina inkomster.

6.8.1 Preliminir arbetsloshetsersittning med de belopp
som senast betalats ut

TCO tillstyrker utredningens forslag i delen att det bor inforas en ny
bestammelse om att en arbetsloshetskassa som har varit forhindrad
att betala ut ersittning vid det senaste utbetalningstillfillet, kan
besluta om preliminar arbetsloshetsersiattning och att sidan
ersattning ska lamnas till en person som tidigare fatt ersiattning och
till det tidigare utbetalda beloppet.

TCO avstyrker daremot utredningens forslag i delen att
bestammelsen endast omfattar den nya lagen om
arbetsloshetsforsakring (ALF) som trader i kraft i oktober 2025 och
som innebdar att personer som endast pa grund av den
omstandigheten att de omfattas av idldre regler, gar miste om sin
arbetsloshetsersattning vid en kris som ar s omfattande att
arbetsloshetskassan ar forhindrat att betala ut ersattningen i vanlig
ordning. De som omfattas av nuvarande regler kommer darfor
drabbas hardare ekonomiskt dn de som omfattas av de nyare reglerna
vilket TCO menar inte ar rimligt.

Det bor papekas att det inte alls ar sakert att de som omfattas av de
aldre reglerna i ALF ar berattigade till kommunernas
forsorjningsstod eftersom de kan ha tillgangar som inte gor det
mojligt for dem att fa forsorjningsstod. Savitt det ar kant for TCO,
finns det inga regler for forsorjningsstodet som innebar undantag for
dessa personer i situationer dar arbetsloshetskassan ar forhindrad att
betala ut ersattning enligt utredningens forslag.

TCO:s uppfattning ar att likabehandling i arbetsloshetsforsakringen
ar avgorande for forsakringens legitimitet och stallning som
omstallningsforsakring. Varje avsteg fran principen om
likabehandling riskerar att urholka forsakringens varde. TCO
beklagar att utredningen lamnar ett forslag som inte omfattar aven
de ersattningstagare som omfattas av nuvarande regelverk och menar
att en sidan modell behover utredas.

Behovet av en reglering som omfattar aven nuvarande regler kommer
naturligtvis att vara 6vergaende, men enligt TCO:s mening vore det
djupt olyckligt om en krissituation som utredningens forslag ar till
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for att hantera och ett betydande antal arbetssokande far ersattning
enligt nuvarande regelverk, uppstar kort efter att de nya
bestammelserna for preliminar ersiattning har inforts.

6.8.2 Slutlig handliggning

TCO tillstyrker utredningens forslag att det ska inféras en ny
bestammelse som innebar att en arbetsloshetskassa som har betalat
ut preliminar ersattning, sa snart det ar majligt ska berdkna och
bestamma slutlig arbetsloshetsersattning.

Forslaget bor innebara en okad administrativ borda och darmed
ytterligare kostnader for arbetsloshetskassorna. Den okade
administrativa bordan uppstar inte bara pa grund av de utredningar
som arbetsloshetskassorna behover gora efter ett de varit forhindrade
att betala ut ersittning, utan dven pa grund av de aterkrav som
uppstar till f6ljd av dessa utredningar (se avsnitt 6.8.3 Preliminar
arbetsloshetsersattning ska kunna aterkravas). TCO anser darfor att
det bor inforas ett riktat stod till arbetsloshetskassorna for att
kompensera dem for de 6kade kostnader som forslagen som pa olika
satt beror preliminar ersiattning innebar.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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