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TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver Mediestodsutredningens
promemoria Ett hallbart mediestod for hela landet (Ds 2022:14).
TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

8.1 Stodformer inom mediestodet

I promemorian foreslas att mediestod ska lamnas i form av
redaktionsstod, distributionsstod och stod for tidningsdistribution
med anledning av 6vergangen till utdelning av post varannan dag
(varannandagsstod). Redaktionsstod ska lamnas i form av allmant
redaktionsstdd och utokat redaktionsstod. Mediestod ska lamnas
dven i form av ett tillfalligt stod (6vergangsstod). Redaktionsstdd och
overgangsstod ska lamnas i mén av tillgang pa medel.
Bestimmelserna om distributionsstod ska foras 6ver till den nya
regleringen. I promemorian gors vidare bedomningen att driftsstodet
och innovations- och utvecklingsstodet bor avvecklas.

TCO stodjer utredningens ansats att infora ett mediestod som har
forutsattningar att med storre precision stotta medier som ar i behov
av stod. TCO anser dock att stod for att underlatta omstallning till ny
teknik och till kompetensutveckling av personal ar en viktig fraga. En
avveckling av innovations- och utvecklingsstodet far inte leda till att
mojligheterna att erhalla statligt stod for dessa andamal forsvinner.
Det framgar inte tydligt av utredningens forslag att redaktionsstodet
fyller samma funktion i detta avseende som innovations- och
utvecklingsstodet.

8.2 Reglering av mediestodet

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny lag om mediestod.
Lagen ska reglera mediestodets syfte och grundlaggande
forutsattningar for stod. Den ska ocksa innehalla bestimmelser om
mediestodsnamnden. Det ska inforas en ny forordning om mediestod
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vilken kompletterar bestimmelserna i lagen. Det sirskilda
distributionsstodet vid varannandagsutdelning ska dock alltjamt
regleras i en sarskild forordning.

TCO valkomnar forslaget om att regleringen infors i en sarskild lag, i
stillet for som tidigare, i forordning. Som framgéar av utredningen
har forandringar i systemet tidigare gatt till sa att riksdagen fullt ut
eller med vissa dndringar godkant en proposition i vilken regeringen
redovisat sina overvaganden och forslag betraffande presstodet. Den
nya ordningen innebar att vissa principer faststills i lag, medan mer
detaljerade fragor kommer att regleras av regeringen i forordning.
Det kommer i praktiken att innebara att fler fragor hanteras av
regeringen och inte som tidigare i en proposition till riksdagen. Mot
den bakgrunden ar det viktigt att regeringen ges “ratt” befogenheter.
Aven om det inte dr indama&lsenligt att riksdagen al:iggs besluta om
detaljreglering av mediestodet anser TCO att det kan ifragasédttas om
inte fler regler bor inforas i den nya lagen. Till exempel bor
stodformerna, det vill sdga redaktionsstod, distributionsstod och
varannandagsstod uttryckligen ndmnas i lagen. Vilka stodformer som
ska finnas ar enligt TCO en fraga av sddan dignitet att regeringen inte
ensam bor forfoga 6ver den. TCO noterar att stodformerna foreslogs
regleras i lag nar motsvarande forslag lades fram av
Medieutredningen 2016.

8.3 Mediestodets syfte

Av promemorian framgar att mediestodet ska syfta till att starka
demokratin genom att

1. framja allménhetens tillgang till en oberoende lokal och
regional nyhetsformedling av hog kvalitet i hela landet, och

2. bidra till en mangfald av allmanna nyhetsmedier av hog
kvalitet nar sddan mangfald ar av sarskild vikt.

Utredningens forslag innebar att mediestodets primara syfte blir att
framja tillgangen till allmanna nyhetsmedier 6ver hela landet. TCO
anser att det finns ett behov av att starka lokaljournalistiken i
Sverige, men ser samtidigt en risk for att utredningens forslag i
praktiken leder till att vissa rikstickande medier inte far tillrackligt
med mediestod, vilket riskerar att drabba mediemangfalden negativt.
Det finns olika typer av rikstackande medier, alltifran stora
dagstidningar till sma tidningar. Inte sillan handlar det om mindre
redaktioner med begransade resurser. Journalisterna besitter dock
ofta specialkunskap om sarskilda bevakningsomraden som gor att
nya perspektiv lyfts och personer som annars kanske inte hade
kommit till tals lyfts fram i debatten. I den bemérkelsen fyller de
rikstickande medierna en viktig funktion och ar av stor vikt for
mediemangfalden.
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Enligt utredningen ska det finnas ett “"begransat utrymme” att stodja
“allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet som ar av sarskild vikt for
mangfalden pa nationell niva eller for grupper som ar underforsorjda
i det samlade medieutbudet.” Enligt TCO kan det ifrigasittas om ett
“begransat utrymme” ar tillrackligt for att garantera
mediemangfalden. Detta sirskilt eftersom det inte langre kommer att
finnas néagot rattighetsstod, vilket riskerar att leda till att det saknas
medel att betala ut till de rikstickande medierna nar lokala medier
fatt stod. Mot den bakgrunden anser TCO att det bor fortydligas hur
prioriteringen mellan lokala medier och rikstackande medier ska se
ut for att varna bade lokalredaktioner och vissa riksmedier pa ett
langsiktigt hallbart satt.

TCO ifragasatter "kvalitet” som ett kriterium for att erhalla stod. I
den méan “kvalitet” ska anvindas som ett villkor for mediestod maste
det tydligt definieras vad som avses med "nyhetsformedling av hog
kvalitet”. Risken ar annars stor att regleringen oppnar upp for
godtyckliga bedomningar pa myndighetsniva. Mediefriheten
forutsatter enligt TCO att medierna i princip star fria fran statlig
kontroll i forhallande till innehall, och detta bor enligt TCO vara
principer som dven styr fordelningen av mediestod.

8.4 Definition av allménna nyhetsmedier

I sitt forslag till definition anser utredningen att med allméant
nyhetsmedium ska avses ett medium som

1. har till sin priméra uppgift att fortlopande bedriva
nyhetsformedling av betydelse for demokratin, och
2. har ett redaktionellt innehall bestaende av
- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett
utbud av amnen och perspektiv, och
- granskning av for demokratin grundlaggande skeenden.

TCO valkomnar utredningens forslag i den del det innebar att stodet
blir teknikneutralt i den bemarkelsen att det kan sokas av medier
som formedlar nyheter oavsett om det ar via text, ljud eller bild.

TCO ifragasatter dock hur formuleringen om att nyhetsformedlingen
ska vara av "betydelse for demokratin” ska tolkas. Eftersom det ingar
i definitionen féar det anses vara ett krav for att vara berattigad till
stod. Enligt TCO blir det ytterligare ett kvalitativt krav som 6ppnar
upp for godtyckliga myndighetsbeslut. Om formuleringen trots allt
ska anviandas anser TCO att det méste fortydligas vad som avses med
“betydelse for demokratin” och i vilka situationer ett medium riskerar
att falla utanfor definitionen. Demokratibegreppet forekommer
dessutom redan i tva andra bestimmelser i regleringen. Enligt
utredningens forslag ska det framga av syftesbestimmelsen att



Tto

4(9)

mediestodets syfte ar att starka demokratin. Det star dessutom i
punkt tva i definitionen att det redaktionella innehéllet ska besta av
“granskning for demokratin grundlaggande skeenden”. TCO anser i
forsta hand att demokratikravet i forsta punkten bor strykas. I andra
hand anser TCO att det bor fortydligas vad som avses med
“nyhetsférmedling av betydelse for demokratin”.

8.5.1 Ett demokrativillkor infors

Utredningen foreslar att mediestod ska fa lamnas for allménna
nyhetsmedier som har en publicistisk verksamhet som inte star i
strid med grunderna for det demokratiska styrelseskicket samt
respekten for alla manniskors lika viarde och den enskilda
manniskans frihet, integritet och viardighet.

TCO vill inledningsvis framhaélla att det t.ex. ar ett reellt problem att
utgivare med stod av tryck- och yttrandefriheten sprider
hatpropaganda, att seriosa medier utmalas som l6gnaktiga och det
forekommer smutskastning och hot mot medier och enskilda
journalister. TCO anser dock inte att mediestodet ska anvandas for
att motverka dessa problem. Det finns andra verktyg som bor
anvandas och som inte undergraver pressfriheten pa samma satt som
myndighetsprovning av innehall i medier.

Den formulering som foreslas i det nya demokrativilloret ar hamtad
fran en av regeringsformens portalparagrafer. Det ar i den
bemarkelsen ett lagrum som har en stor allmén acceptans och som
manga anser fyller ett viktigt syfte. Som materiell bestimmelse i
lagtext lamnar den dock mycket i ovrigt att onska. Hur ska
mediestodsnamnden till exempel avgéra om en tidnings publicistiska
verksamhet star i strid med grunderna for det demokratiska
styrelseskicket? Det ar en frdga som utredningen inte ger mycket
vagledning i. Enligt TCO baddar denna typ av generell lagstiftning for
godtyckliga bedomningar som riskerar drabba alla medier. Risken
finns att de seriosa medierna blir onodigt restriktiva i sina
publiceringar medan ett fatal oseriosa medier utmanar regleringen
for att testa granser.

Som demokrativillkoret ar utformat riskerar det att innebara en
begransning av den fria dsiktsbildningen genom att premiera de
asikter och varderingar som vid tidpunkten for beslutet anses
lampliga. Den foreslagna myndighetsprovningen riskerar vidare att
paverka berorda medier pa ett mer overgripande plan genom att
signalera vad som anses lampligt (och olampligt) och riskerar
darmed att hAmma den fria asiktsbildningen. For ytterligare
resonemang om demokrativillkoret se ocksa under 10.1
Mediestodsndmndens beslut.
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Av promemorian framgar vidare att en “tydlig situation som bor
innebara diskvalificering frdn mediestod ar om mediets ansvarige
utgivare har domts for hets mot folkgrupp eller ndgot annat tryck-
eller yttrandefrihetsbrott”. Det ar ovanligt att ansvariga utgivare
déms for tryckfrihetsbrott i Sverige. Aven om det ir ovanligt med
fallande domar forekommer det dock att ansvariga utgivare dven vid
etablerade, seriosa medier anklagas for tryckfrihetsbrott, till exempel
fortal. Fragan uppstar da hur lange denna diskvalificering galler? Sa
lange ansvarig utgivare arbetar kvar eller annu langre? Fragan
uppstar ocksa vad som hander om en ansvarig utgivare gar in som
ansvarig utgivare pa ett annat medieforetag. "Smittar” det da den nya
arbetsgivaren sa att mediestod inte kan lamnas? Enligt TCO visar
detta pa orimligheten i den reglering som utredningen foreslar.

Ett starkt medieetiskt system ar ett annat satt att starka seriosa
medier. Ett starkt, sjalvstandigt, medieetiskt system ar i sig en garant
for att mediebranschen som helhet tar ansvar for det som publiceras.

Mot ovanstdende bakgrund avstyrker TCO forslaget om att infora ett
demokrativillkor.

8.5.2 Villkor om andel redaktionellt innehall

Enligt utredningens forslag ska mediestod fa lamnas for allmédnna
nyhetsmedier som har ett redaktionellt innehall som utgor en
vasentlig del av hela innehallet.

Andelen redaktionellt innehall ar ett objektivt kriterium som far
anses bidra till att mediestod gar till aktorer som arbetar
journalistiskt. TCO tillstyrker darfor forslaget. Utredningen menar
vidare att det ar svart att ha tydligare skrivningar om kvantitet dn
“vasentlig del av hela innehallet”. TCO instimmer i att det kan vara
svart att hitta tydliga kvantitativa regler som gar att tillampa pa olika
medieslag. For att stodet ska bli forutsagbart ar det dock viktigt att de
medier som ansoker om stod vet vad som avses med “vasentlig del av
hela innehéllet”. Detta ar ndgot som bor fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

8.5.3 Villkor om andel egenproducerat redaktionellt
innehall

Mediestod ska enligt utredningens forslag fa lamnas for allmanna
nyhetsmedier som har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt
innehall bestaende av nyhetsbevakning och granskning som utgor en
betydande del av mediets hela redaktionella innehall.

TCO anser det vara viktigt att mediestodet bidrar till 6ka andelen
egenproducerat redaktionellt innehall. Har fyller villkoret om andel
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av egenproducerat redaktionellt innehall en viktig funktion. S som
kravet ar formulerat i utredningen ska det redaktionella innehéllet
utgora en “vasentlig” del av hela innehallet och av det redaktionella
innehallet ska det egenproducerade innehallet utgora en "betydande
del”. En sddan modell gor att bestimmelsen om egenproducerat
redaktionellt innehall forlorar i forutsdgbarhet och matbarhet. TCO
foresprakar att lagstiftaren istillet héller fast vid den typen av
kvantitativa regler som galler idag.

8.5.4 Villkor om periodicitet

Enligt promemorian ska mediestod fa lamnas for allmanna
nyhetsmedier som publiceras med hog regelbundenhet.

Utredningens forslag innebar att dagens kvantitativa frangas. TCO
ifragasitter om det ar andamalsenligt att ta bort dagens tydliga krav
om periodicitet nar det inte finns ndgon ambition att i praktiken
andra kraven. Enligt TCO ar tydliga, forutsagbara och matbara krav
viktiga for att fordelningen av stod ska goras pa objektiva grunder. Pa
samma sitt som avseende villkor om andel egenproducerat
redaktionellt innehall anser TCO att lagstiftaren bor overvaga att ha
kvar den typen av métbara krav som finns idag.

8.5.5 Villkor om anvindarforankring

Promemorian foreslar att mediestod ska fa lamnas for allmanna
nyhetsmedier som har en god anvandarforankring i
bevakningsomradet. Mediestod ska daven fa lamnas for nyetablerade
allmanna nyhetsmedier som kan forvantas fa en god
anvandarforankring i bevakningsomradet. Stod under dessa
forutsattningar ska fa l1amnas vid ett tillfille per allmant
nyhetsmedium.

Utredningens forslag innebar att dagens kvantitativa krav nar det
galler antal prenumeranter och anvandare tas bort. For att de nya
reglerna ska bli forutsagbara ar det enligt TCO viktigt att det tydligt
framgar vad som avses med ”god anvandarforankring”. Om dagens
kvantitativa krav tas bort, men i praktiken ersatts med nya
kvantitativa regler, ar det battre att de nya nivderna tydligt framgar
av bestimmelsen for att fa en forutsiagbar reglering som tillampas
objektivt.

8.5.6 Allmanna nyhetsmedier som ér riktade till de
nationella minoriteterna
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Utredningen foreslar att bestimmelsen om mediestod for allmanna
nyhetsmedier som ar riktade till de nationella minoriteterna ska foras
over till den nya regleringen utan dndringar i sak.

TCO tillstyrker forslaget.

9.1.1 Behov av ekonomiskt stod

Enligt promemorians forslag ska ett allmant redaktionsstod fa
lamnas for allmidnna nyhetsmedier som uppfyller de allmanna
forutsattningarna for mediestod och har behov av ekonomiskt stod
for den redaktionella verksamheten.

TCO tillstyrker forslaget. Att det nya mediestddet ska ges till medier
som ar i behov av stod ar en av styrkorna med forslaget. Det ar darfor
viktigt att det gors en reell provning av huruvida medier som soker
stod har ekonomiska svarigheter. Om stod delas ut till medier som
inte ar i behov av stod kommer det att undergrava fortroendet for
systemet. Behovskriteriet ar ocksa ett objektivt kriterium som kan
bidra till att stodet anvands pa ett andamalsenligt sitt.

9.1.2 Minsta personalstyrka

Utredningen foreslar att allmant redaktionsstod ska fa lamnas for
allmanna nyhetsmedier som har anstalld personal motsvarande
minst tva arsarbetskrafter som arbetar med journalistiska
arbetsuppgifter for det allmanna nyhetsmediet, och en
stodgrundande kostnad pa minst 750 000 kronor. For medier som
riktar sig till nationella minoriteter ska det kravas en anstalld
personalstyrka motsvarande minst en arsarbetskraft som arbetar
med journalistiska arbetsuppgifter for det allmdnna nyhetsmediet,
och en stodgrundande kostnad pa minst 375 000 kronor.

TCO anse att kravet pa att medieforetaget ska ha anstilld personal
motsvarande minst tva arsarbetskrafter ar positivt. Villkoret ar
tydligt och bidrar till att uppna syftet med mediestodet. Mot den
bakgrunden tillstyrker TCO forslaget.

9.3.1 Stodgrundande kostnad for allméint redaktionsstod

Enligt utredningen ska storleken pa det allmanna redaktionsstodet
faststillas utifran den arliga lonekostnaden, inklusive sociala avgifter,
for den anstillda personal som arbetar med journalistiska
arbetsuppgifter for det allmanna nyhetsmediet. Allmant
redaktionsstod ska fa anvandas endast for kostnader som ar
forknippade med det allmanna nyhetsmediets redaktionella
verksamhet.
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TCO noterar att endast kostnader for anstilld personal rdknas in nar
myndigheten ska bedoma om villkoret ar uppfyllt. Enligt TCO
riskerar det att drabba frilansande journalister om medier viljer att
omfordela resurser fran frilansbudgeten till kostnader for anstallda.
Att medier anvander sig av frilansjournalister ar viktigt for
medieméangfalden. Frilansare anlitas ofta av mindre redaktioner och
det ar darfor dessa medier som riskerar att missgynnas om inte
kostnader for frilansmaterial far raknas med. Det finns en lang
tradition i mediebranschen av att anvianda frilansjournalister och det
ar nagot som den nya lagen om mediestod bor viarna. Det vore darfor
olyckligt om mediestodet baseras pa villkor som indirekt riskerar att
undergrava frilansmarknaden. TCO anser darfor att 4ven kostnader
for anlitande av frilansare méaste kunna ligga till grund for stod. Se
aven TCO:s resonemang om bl.a. kompetensutveckling under 8.1
Stodformer inom mediestodet.

10.1 Mediestodsnamndens beslut

Utredningen foreslar att beslut om mediestod ska fattas av
mediestodsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv.
Namndens beslut ska inte fa 6verklagas. Mediestodsnamnden ska
vara beslutsfor nar ordféranden eller en vice ordférande och minst
hilften av de andra ledaméterna ar narvarande. Arenden som inte
uppenbart ar av storre vikt eller principiell betydelse ska dock fa
avgoras av ordforanden eller en vice ordférande.

TCO anser att det bor inféras en mojlighet att 6verklaga beslut dar
Mediestodsnamnden nekar medieforetag mediestod. Anledningen ar
att det pa senare ar inforts krav som pa ett nytt satt innebar att
innehéllet i medierna granskas och diar en bedomning av innehéllet
ligger till grund for beslut om stod. Detta motiverar enligt TCO att
beslut av Mediestodsnamnden bor kunna 6verklagas. Sarskilt om
lagstiftaren infor ett demokrativillkor enligt utredningens forslag
anser TCO att det vore olampligt ur rattssakerhetssynpunkt om det
inte samtidigt finns en 6verklagandemojlighet.

10.2 Mediestodsnimndens sammansiattning

Utredningen foreslar att mediestodsnamndens sammansattning ska
regleras i lagen om mediestod. Mediestodsnamnden ska besta av en
ordférande samt lagst fyra och hogst sju andra ledaméter. For
ledamoterna ska det finnas ersittare till det antal regeringen
bestammer. Minst en av ledamoterna eller ersiattarna ska vara vice
ordforande. Ordforande och vice ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Den som ar riksdagsledamot, statsrad eller
anstalld i riksdagen eller Regeringskansliet ska inte fa vara ledamot
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eller ersittare i mediestodsnamnden. Inte heller den som inom en
kommun eller en region fullgor ett fortroendeuppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid ska fa vara ledamot eller ersattare i
mediestodsnamnden.

TCO valkomnar forslaget att reglera mediestodsnamndens
sammansattning i lag. TCO anser i likhet med utredningen att det
finns anledning att se till granskningsndimndens sammansattning nar
reglerna utformas. Samma krav pa oberoende gor sig i princip
giallande nar det giller Granskningsndmnden som nar det giller
Mediestodsnamnden. Enligt TCO kan det dock finnas anledning att
se Over reglerna om sammansattningen av saval
granskningsnamnden som forvaltningsstiftelsens styrelse i syfte att
starka oberoendet ytterligare. Idag kan till exempel en
riksdagsledamot ga direkt fran riksdagen till nagot av ovan namnda
organ. Enligt TCO bor det 6vervigas att infora en karenstid for saval
riksdagsledamoter som statsrad och anstéllda i riksdag och
regeringen. Mot den bakgrunden anser TCO att lagstiftaren i forsta
hand bor starka oberoendet ytterligare. I andra hand tillstyrker TCO
forslaget.

Therese Svanstrom
Ordforande Magnus Lundberg

Jurist



