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Tillsammans for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over slutbetankandet
Tillsammans for en vdlfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess (SOU 2020:24) fran utredningen Nationell
samordnare for en vilfungerande sjukskrivningsprocess.

Allmanna kommentarer

En vilfungerande sjukskrivningsprocess med fokus pa rehabilitering
och stottande atgirder for att den sjukskrivne ska kunna aterga till
sitt ordinarie arbete, eller till ett annat arbete dar kompetens och
erfarenhet kan tas tillvara, ar centralt for en valfungerande
sjukforsakring. Samtidigt ar sjukskrivningsprocessen komplex och
ofta med ett stort antal olika aktorer involverade, vilket staller hoga
krav pa samverkan och koordinering mellan aktorer med olika
expertis och ansvarsomraden. Det dr ocksa mycket viktigt att den
enskilde som ar sjukskriven ges mojlighet att forsta och folja sin
sjukskrivningsprocess och att den enskildes intressen och integritet
respekteras.

TCO-forbunden kanner val igen ett antal av de problemomraden som
lyfts fram i utredningen och som till del har sin grund i att det ar
olika regelverk och olika myndigheter och aktorer som jobbar i
stupror. Aven om initiativ har tagits for att forbittra tex 6vergangen
fran en indragen sjukpenning till att bli inskriven pa
Arbetsformedlingen, méter forbunden fortfarande medlemmar som
“faller mellan stolarna” i 6vergangen fran Forsakringskassan till
Arbetsformedlingen. Det ar vanligt att den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen kommer igang for sent. Kunskapsnivan ar ocksa lag
hos alltfor ménga arbetsgivare. Det kan handla om svarigheten att
forsta ett komplext regelverk, motstridiga besked, olika tolkning av
begrepp samt regelverk och processer som i grunden motverkar
varandra. En nyckelfraga ar ratten till ersattning under
rehabiliteringen, och finns det osakerhet kring detta forsenas ofta
insatser.
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TCO staller sig darfor i huvudsak positiv till de rekommendationer
for en valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess som
den nationelle samordnaren presenterar i betankandet. TCO:s
bedomning ar att rekommendationerna kan starka tydligheten och
begripligheten i processen och aven starka den enskildes mojligheter
att fa det stod och den hjilp denne behover fran olika myndigheter
och aktorer for att kunna aterga i sitt arbete.

For manga innebar en sjukskrivning att man hamnar i en utsatt
situation dar man dels maste hantera sin sjukdom med allt vad det
innebar med kontakter med ldkare och hilso- och sjukvarden, och
dels maste hantera kontakter med Forsakringskassan och med
arbetsgivaren utifran nya forutsattningar diar den enskilde manga
ganger ar sarskilt sarbar. Det ar darfor viktigt att
sjukskrivningsprocessen utgar fran ett individperspektiv och praglas
av en lyhordhet infor den enskildes behov och 6nskningar och av
respekt for den enskildes integritet.

Det finns ocksa ett stort och omedelbart behov av en storre samsyn
hos aktorerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen nar det
giller individens arbetsforméaga. Nar begreppet arbetsformaga tolkas
olika av halso- och sjukvéarden, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen hamnar individen i en sarskilt svar situation, och
riskerar att drabbas av bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser
av att olika aktorer gor olika bedomningar av arbetsformégan. En
gemensam planering som inkluderar samtliga aktiva aktorer i
processen ger en béttre grund for en snabb atergang i arbete. Det ger
ocksa en valbehovlig trygghet for individen i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. For den som har en anstéllning blir
arbetsgivaren en viktig resurs att inkludera i planeringen.

TCO hade dock hoppats pa att utredningen hade presenterat fler
skarpa forslag eller pa nagra fler omraden kunna “sétta ner foten”.
Exempelvis hade utredningen med fordel kunnat ldgga fram ett
skarpt forfattningsforslag gallande krav pa konsultation av
expertresurs eller tagit sig an utmaningen att presentera ett forslag
pa hur ett fortydligande av samordningsuppdraget skulle kunna se
ut.

Sarskilda kommentarer

I det foljande presenteras TCO:s siarskilda kommentarer pa de olika
atgarder och insatser som samordnaren rekommenderar.
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8.1 Sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte

Samordnaren rekommenderar att det med sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen ska avses den process som borjar da
individens arbetsformaga blir nedsatt pa grund av sjukdom och pagar
till dess att individen aterfatt arbetsforméga eller konstateras att
arbetsformaga inte kan aterfas. Som definition av syftet med
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen foreslés att individen
ska aterfa arbetsformaga och darmed kunna aterga i, eller kunna
soka, arbete.

TCO delar samordnarens uppfattning att det beh6vs en definition av
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessens syfte for att underlatta
samverkan mellan de olika aktorer som vanligen deltar i en sddan
process och for att det ska vara tydligt for den enskilde vad de olika
insatser som ingar i denna process ytterst syftar till. TCO vialkomnar
sarskilt att samordnaren har valt att diskutera sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen, och inte endast sjukskrivningsprocessen
som det var formulerat i utredningens direktiv. Ett okat fokus pa
rehabilitering ar mycket motiverat mot bakgrund av att
rehabiliteringsperspektivet alltfor manga ganger saknas i
sjukskrivningsprocessen. Samtidigt bor det tydliggoras att
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen dven kan omfatta
forebyggande atgarder i syfte att motverka nedsattning av
arbetsformaga, exempelvis i samband med forebyggande
sjukpenning.

8.2 Uppdrag att samverka for en vdlfungerande sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess

Samordnaren rekommenderar att Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samverka for
en valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i syfte
att stodja individen att aterfa arbetsformaga sa att hen kan atergi i,
eller soka, arbete. Det rekommenderas ocksa att Forsakringskassan
ges i uppdrag att samordna samverkan mellan aktorerna i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen, som forutom centrala
myndigheter aven inbegriper foretradare for arbetsgivarna och
fackliga parterna. Det foreslas att en styrgrupp tillsatts for en
framtida 6verenskommelse om samverkan mellan sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessens aktorer.
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TCO staller sig huvudsakligen positiv till samordnarens
rekommendationer om samverkan for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess. Det ar sarskilt vilkommet
att samordnaren forordar att samverkan aven ska ske med
arbetsmarknadens parter. Som samordnaren understryker ar fackliga
foretradare val lampade lyfta fram individperspektivet utifran
medlemmars erfarenheter av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. TCO delar ocksa samordnarens bedémning
att uppdragen att samverka lampligen skrivs in
myndighetsinstruktionerna for Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen, och att processens syfte ocksa anges i det
uppdrag myndigheterna far i sina instruktioner, liksom i uppdragen
till Arbetsmiljoverket, MYNAK och Socialstyrelsen. Framforallt
Forsakringskassans roll och ansvar for samordning behover
fortydligas och starkas, inte minst mot bakgrund av att
Forsakringskassan de senaste aren har minskat sina insatser och
deltagande i personliga moten, vilket har forsvarat for de andra
aktorerna att vidta atgarder for individen eftersom en del av
arbetsplatsinriktat stod for atergang kraver Forsakringskassans
medverkan om till exempel sjukpenning ska bytas ut mot
rehabiliteringspenning. Aven Arbetsmiljéverket har en central roll i
att fraimja samverkan genom sina foreskrifter, och TCO vill i detta
sammanhang lyfta fram den kritik som fackliga parter riktat mot den
pagaende revideringen av foreskrifterna kring rehabilitering och
arbetsanpassning (AFS 1994:1).

Nar det galler fokus for samverkan betonar samordnaren att det ror
sig om strukturell samverkan, och olika former for samverkan
diskuteras — i.e. 6verenskommelse, inrattande av en styrgrupp for en
valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess,
strukturerad informationsdelning mellan aktorer, aktorsgemensam
samhallsinformation om sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. TCO vill papeka hur viktiga de
overgripande strukturerna ar for rattssakerhet och trygghet for
individen. Samverkan ska inte vara beroende av enskilda
handldaggares engagemang och inte heller variera beroende pa var i
landet individen bor.

Nar det giller samverkan i form av 6verenskommelser vill TCO
papeka att vilken organisation som bast foretrader den fackliga sidan
bor lamnas till den fackliga sidan att avgora. Centralorganisationer,
som TCO och SACO, kan manga ganger vara val lampade att delta.
Samtidigt kan det ocksa vara lampligt att huvudorganisationerna i
form av PTK och OFR deltar om en 6verenskommelse beror
forhallanden som regleras i kollektivavtal mellan parterna, eller
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overenskommelse om partsgemensamt arbete. Detta papekande ar
ocksa relevant for vilka representanter som bor inga i den foreslagna

styrgruppen.

TCO vill ocksa understryka att fackliga organisationer som foretrader
medlemmar, sdsom TCO, PTK och OFR, framst har ett ansvar att sla
vakt om sina medlemmars intressen. Deltagande i en
overenskommelse, eller i till 6verenskommelsen knuten styrgrupp,
far inte innebara att fackliga organisationer forviantas ta ett ansvar
som motsvarar ett myndighetsansvar for sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen, pa en 6vergripande niva eller pa regional
och lokal niva. Samordnaren lyfter ocksa fram att organisationer som
foretrader medlemmar inte ska forviantas delta i juridiskt bindande
overenskommelser. Som samordnaren papekar ar det ocksa lampligt
organisationer som foretrader medlemmar representeras av utsedda
sakkunniga, som darmed mer fyller en funktion att bista 6vriga
aktorer med sakkunskap och lyfta fram individperspektivet utifran de
fackliga medlemmarnas erfarenheter av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

8.3 En gemensam digital yta for planering i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Samordnaren rekommenderar att det tillsitts en utredning om
forutsattningarna for att dela den planering, de atgiarder och de
beslut som ror en individs sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess,
digitalt mellan aktorerna i processen.

Som samordnaren lyfter fram ar det manga génger svart for den
enskilde och for olika aktorer att 6verblicka sjukskrivnings och
rehabiliteringsprocessen. Den enskilde fair ménga ganger i
kontakterna med olika aktorer ett stort ansvar i att redogora for var i
processen hen befinner sig. En digital yta som ger en 6verblick och
gemensam forstéaelse for processen leder till 6kad tydlighet och ger
battre forutsiattningar for samverkan mellan aktorerna. TCO
valkomnar darfoér samordnarens rekommendation att det tillsitts en
utredning som ser over de juridiska forutsattningarna for en digital
yta. TCO delar samordnarens bedomning att en digital yta aven
maste kunna omfatta dem som inte har sjukpenning. TCO delar
ocksa uppfattningen att en sddan utredning bor utreda
forutsattningarna for individen att aterta delad information. En
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess involverar manga ganger
information som ar kanslig i ett integritetsperspektiv, sarskilt om
informationen sammanstills och sparas tillsammans. Information
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som enskilt inte ar problematisk for den enskildes integritet kan, om
den kombineras med annan information, bli det. Det ar darfor viktigt
att den enskilde har en mojlighet att aterta delad information.

En utredning om de juridiska forutsattningarna for en gemensam
digital yta bor genomgéaende utga fran en ambition att sla vakt om
den enskildes integritet. I synnerhet som de individer som genomgar
en sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess méanga ganger befinner
sig i en mycket utsatt situation och darfor inte alltid har mojlighet att
sjalv sla vakt om sina intressen. TCO vill ocksa framhalla att det kravs
en analys inte bara av den rattsliga grunden for behandlingen av
personuppgifterna i ssmmanhanget utan aven en analys av hur det
ska sikerstillas att den registrerades rattigheter i praktiken ska tas
tillvara.

TCO vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att det ar centralt att
den enskildes samtycke maste vara en forutsattning for delning av
information pa en gemensam digital yta. Det méaste ocksa utredas
vilka konsekvenser det far for den enskildes ratt till ersattning att
neka samtycke. For att samtycke ska vara tillampligt maste det finnas
ett visst utrymme for den enskilde att neka samtycke utan negativa
konsekvenser och forlorad ratt till ersattning.

8.4 Bdttre stod till individer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen oavsett behov av att fa rehabiliterande
insatser samordnade

Samordnaren rekommenderar att Forsakringskassan ges i uppgift att
bisté forsakrade som ar i behov av stod i kontakter med andra aktorer
i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen genom att formedla
information om individens sjukskrivningsarende mellan aktorer
muntligt eller skriftligt, samt ans6ka om formaner i ratt tid och pa
ratt satt - aven da det inte handlar om forméner och ersiattningar
som Forsakringskassan administrerar.

TCO vialkomnar att Forsakringskassan foreslas fa ett utokat ansvar
for att bista individer som ar i behov av stod i kontakter med andra
aktorer i processen. Flera TCO-forbund méter ménniskor som ar for
sjuka for att klara av att administrera sin egen sjukskrivning. Aven
om detta bara giller en minoritet av de sjukskrivna kan ratt stod vara
avgorande for att rehabiliteringen tillbaka i arbete ska kunna fungera
i det enskilda fallet. Samtidigt har Forsakringskassans redan ett
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lagfast ansvar enligt SFB 30 kap. 9 § att klarlagga behov av
rehabilitering och se till att de atgarder som behdovs for en effektiv
rehabilitering vidtas. Detta ansvar omfattar samtliga som ar i behov
av rehabilitering, och det bor tydliggoras vilka grupper som ar tankta
att omfattas av det foreslagna ytterligare stodet fran
Forsakringskassan.

TCO vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att Forsakringskassan
redan idag har en starkt pressad arbetssituation och en mycket stor
mangfald av uppdrag. Innan ytterligare uppgifter laggs pa
myndigheten maste det noga analyseras vad detta skulle innebara nar
det giller arbetsbelastning och resurser i form av personalresurser
och nodviandiga kompetenshojande insatser, liksom
forutsattningarna i ovrigt for Forsakringskassan att ta sig an en sddan
uppgift. I en sddan analys maste perspektivet fran de fackliga
organisationer som foretrader Forsakringskassans personal vara
centralt.

8.5 Stdrkta drivkrafter for arbetsgivare

Samordnaren rekommenderar att arbetsgivares drivkrafter for
forebyggande arbete och stod for atergang i arbete starks.
Regeringens tidigare forslag om ekonomiska drivkrafter genom
utokat kostnadsansvar for arbetsgivare (Halsovaxling for aktivare
rehabilitering och omstallning pa arbetsplatserna) bor darfor
overvagas pa nytt, och kompletteras med en utredning om
redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohilsa och
sjukfranvaro. Utredningen ska ge svar pa hur sadan
redovisningsskyldighet kan utformas och om redovisningsskyldighet
kan komplettera (eller ersitta) regeringens tidigare forslag om
ekonomiska drivkrafter.

Det ar centralt att arbetsgivare tar sitt lagstadgade ansvar for
arbetsanpassning och rehabilitering. Aven om de flesta arbetsgivare
tar sitt ansvar och pa ett ansvarsfullt sitt stottar sjukskrivna
medarbetare, ar det TCO:s erfarenhet att det dven finns arbetsgivare
som inte tar sitt ansvar och inte erbjuder sjukskrivna medarbetare
den rehabilitering och det stod de behover for att komma tillbaka till
arbetet. Exempelvis har Finansforbundet i en undersékning fran
2019 funnit att endast 67 procent av de som varit langtidssjukskrivna
under de senaste tre aren har fatt en rehabiliteringsplan.
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Davarande socialforsakringsminister Annika Strandhall presenterade
idén om ett system for Halsovaxling under hosten 2015, och forslaget
remissbehandlades under 2016 i departementsskrivelsen Halso-
vaxling for aktivare rehabilitering och omstéllning pa arbetsplatserna
(Ds 2016:8).

Som framgar av TCO:s remissvar stillde sig TCO da huvudsakligen
positiv till det forslag som presenterades. Samtidigt efterfragade TCO
ett mer traffsakert system som framst riktar sig mot de arbetsgivare
som inte tar sitt lagstadgade rehabiliteringsansvar.

En fornyad diskussion kring ett system liknande hilsovaxling kan
tjana som utgangspunkt for en diskussion om atgarder for att férma
arbetsgivare att ta sitt lagstadgade rehabiliteringsansvar. I en sidan
process maste hiansyn ocksa tas till de avsiktsforklaringar som
arbetsmarknadens parter slot som svar pa det forslag pa
Halsovaxling som presenterades 2016, och vad som har uppnatts
inom ramen for avsiktsforklaringarna i olika sektorer.

Det maste samtidigt beaktas att ett system som Hilsovéaxling dven
kan fa negativa konsekvenser, sdsom o6kad risk for selektering och
hogre trosklar in i arbetsmarknaden for de som har tidigare
erfarenhet av sjukskrivning eller en existerande sjukdomsbild, eller
som pa andra satt ar i en utsatt situation pa arbetsmarknaden. Det ar
darfor centralt att en fornyad diskussion dven diskuterar mojliga
negativa konsekvenser och hur dessa kan forhindras. En fornyad
diskussion om drivkrafter for arbetsgivare bor ocksa, sa langt det ar
mojligt, ta tillvara internationella erfarenheter av liknande
incitamentsystem.

Samordnaren rekommenderar ocksa att det tillsatts en utredning om
redovisningsskyldighet av ekonomiska kostnader for ohilsa och
sjukfranvaro som tydliggor de kostnader for arbetsgivaren som &ar
forknippade med sjukfranvaro, med fokus pa offentlig sektor. TCO ar
positiv till att tydliggora kostnaderna for sjukfranvaro — bade pa
arbetsgivarniva och pa samhallsniva. En sadan
redovisningsskyldighet ger en tydlig signal om vilka kostnader som ar
forknippade med sjukfranvaro och kan darmed utgora ett starkt
incitament for forebyggande arbetsmiljéinsatser och utokat fokus pa
rehabilitering och andra insatser for att sjukskrivna ska kunna aterga
i arbete. TCO har ocksa i sitt Sjukforsiakringspolitiska program
(2018) Morgondagens sjukforsdkring — standardtrygghet och
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omstdllning foreslagit detta i form av Halsobokslut — aven det i forsta
hand for offentlig sektor.

8.6 Konsultation av expert vid bedomning av arbetsplatsinriktat
stod for Gtergang i arbete

Samordnaren rekommenderar att arbetsgivaren ska, nar en plan for
atergang i arbete tas fram, konsultera en expertresurs inom
omradena arbetsmiljo och rehabilitering som stod i en kvalificerad
bedomning om vilka insatser som behover genomforas pa
arbetsplatsen for att ge individen stod att aterga i arbete.
Arbetsgivarens skyldighet att konsultera en expertresurs bor regleras
i 30 kap. 6 § socialforsakringsbalken.

TCO vialkomnar samordnarens forslag. Som samordnaren papekar
kommer troligen ocksa starkare drivkrafter for arbetsgivaren att ta
ansvar for rehabilitering och arbetsanpassning oka efterfragan pa
expertresurser vid framtagandet av en plan for atergang i arbete.
Samtidigt delar TCO samordnarens bedémning att det bor vara ett
krav att arbetsgivaren konsulterar expertresurs vid framtagande av
en plan for atergang i arbete och att denna konsultation
dokumenteras. Det ar ocksa sarskilt vailkommet att med expertresurs
ska avses foretagshalsovard eller annan oberoende expertresurs sa
som det beskrivs i 3 kap. 2 ¢ § arbetsmiljolagen, for att sakerstilla att
den resurs som anlitas har den kompetens som behovs, liksom att
konsultationen med expertresursen ska dokumenteras vilket ger
mojlighet att sakerstalla att konsultation har 4gt rum och att i
efterhand utvirdera effekterna av en sddan konsultation. TCO delar
ocksa samordnarens resonemang om att det ar principiellt viktigt att
arbetsplatsinriktat stod kvalitetssakras mot bakgrund av den
betydelse sddana insatser har for individens mojligheter att aterga i
arbete.

TCO anser att det bor utredas om sanktioner kan vara majliga mot de
arbetsgivare som inte foljer detta for att sakerstilla att individens
rattigheter tillgodoses. Forsakringskassan utovar tillsyn over
Socialforsakringsbalken samtidigt som Forsakringskassan saknar
sanktionsmojligheter gentemot arbetsgivare som bryter mot denna.
Istéllet kan Forsakringskassan uppmarksamma Arbetsmiljoverket pa
arbetsgivare som inte tar sitt ansvar, men Arbetsmiljoverket utovar
inte tillsyn pa individniva utan pa organisatorisk niva — till exempel
over arbetsgivarens skyldigheter att organisera arbetsmiljoarbetet pa
ett andamalsenligt satt utifran gillande regelverk. Oseriosa
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arbetsgivare kan darfor utan negativa konsekvenser underléta att ta
sitt ansvar och ta fram en plan for dtergang i arbete som
kvalitetssakrats genom konsultation av expertresurs.

TCO anser ocksa att det i en framtida lagstiftning bor fortydligas att
enbart sidana expertresurser som blivit godkanda av
Forsakringskassan ska fa anvandas for att uppna kravet om
konsultation.

8.7 En forvaltning av kunskapsomradet arbetsplatsinriktat stod for
dtergang i arbete

Samordnaren rekommenderar att Myndigheten for
arbetsmiljokunskap ges i uppdrag att samla in, sammanstalla och
sprida kunskap om arbets-platsinriktat stod for atergang i arbete.

TCO valkomnar samordnarens forslag. Att kunskap om
arbetsplatsinriktade stodjande insatser samlas in, sammanstalls och
sprids ar en central forutsiattning for en valfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess dar rehabilitering och
insatser for atergang i arbete ar i fokus. Sarskilt i ett allt mer
foranderligt arbetsliv dar olika arbetsplatser kommer att sta infor
olika slags utmaningar ar det viktigt att kunskap om vilka atgarder
som ar effektiva sammanstalls och finns enkelt tillgangligt. TCO delar
samordnarens bedomning att MYNAK ar mest lampad for denna

uppgift.

I motiveringarna till varfor MYNAK ar lamplig myndighet for
uppdraget skriver samordnaren ” I kombination med utredningens
rekommendation om expertstod (rekommendation 8.6) starker
uppdraget om kunskapsforvaltning foretagshilsovardens roll som
arbetsgivarens resurs.” (s. 337). TCO vill papeka att
foretagshilsovarden inte ar en resurs endast for arbetsgivaren och
understryka vikten av att foretagshalsovarden ar en oberoende
expertresurs som utifran sin expertkunskap ar ett stod i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

8.8 Ett utvecklat samarbete mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen for att méta individers behov av stod

Samordnaren rekommenderar att Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen vidareutvecklar sin samverkan i syfte att ge fler
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individer stod genom rehabiliteringssamverkan mellan
myndigheterna; ge battre stod till dem som gar fran
Forsakringskassan till Arbetsformedlingen; ge information om hur
den sjukpenninggrundande inkomsten skyddas; sakerstalla att
aktuell information hos Arbetsférmedlingen om en individs
arbetsformaga, vags in i Forsdkringskassans bedomning om
arbetsformagans nedsattning nér individen ansoker om sjukpenning.

TCO vialkomnar samordnarens rekommendationer kring utvecklat
samarbete mellan Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Ett
utvecklat samarbete ar nodvandigt for att undvika att sjukskrivna,
som kan vara fallet idag, hamnar “mellan stolarna” och bedéms som
for friska for att vara berattigade till sjukpenning av
Forsakringskassan men for sjuka for att kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande och fa ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen av Arbetsformedlingen.

TCO vill ocksa understryka att det ar mycket viktigt att
Forsakringskassan tar hansyn till domarna i HFD 2018 (HFD 2018
ref 51, I och IT) angdende bedomningen av ritten till sjukpenning nar
den provas mot sa kallade normalt forekommande arbeten. Hogsta
forvaltningsdomstolen har klart och tydligt angivit att en provning
ska goras gentemot en faktisk arbetsmarknad och inte en teoretisk
som Forsiakringskassan tidigare gjort gillande. Aven nar det géller
bedomning av arbetsformaga visar domarna att en
arbetsformagebedomning gjord av Arbetsformedlingen ska kunna
vaga lika tungt som Forsakringskassans utredning nar det giller ratt
till sjukpenning. Har borde en 6kad samverkan mellan
myndigheterna kunna bidra till en mer rattssiaker och
verklighetsforankrad bedomning som ocksa stirker tilltron till
myndighetsutovningen.

Som samordnaren diskuterar ar det ocksa centralt att de metoder
som anvands vid overgang mellan myndigheterna ar anpassade
utifran den enskildes individuella situation och tar hansyn till den
enskildes omstandigheter och forutsattningar. Stodet till den
enskilde i 6vergangen mellan myndigheterna bor darfor utvecklas.
TCO vill har understryka att det ar centralt for sjukforsakringens -
och arbetsloshetsforsakringens — legitimitet att dessa bada delar av
det allminna trygghetssystemet hanger samman och samverkar. Inte
minst ar det centralt for att legitimera rehabiliteringskedjans
konstruktion med fokus pa omstéllning i de fall dar atergang till det
ordinarie arbetet inte ar maojligt.
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Nar det galler forlust av den sjukpenninggrundande inkomsten ar det
TCO-forbundens erfarenhet att det inte ar ovanligt att enskilda
forlorar sin sjukpenninggrundande inkomst vid 6vergangen fran
Forsakringskassan till Arbetsformedlingen pa grund av att de
registreras som arbetssokande med forhinder. TCO delar
samordnarens bedomning att mer behover goras for att sakerstilla
att enskilda inte forlorar sin SGI, exempelvis i form av tydlig
information om konsekvenserna av att ange sig som arbetssokande
med forhinder och att Arbetsformedlingen ar tydlig med hur den
enskilde klassificeras. TCO delar ocksa uppfattningen att okat
informationsutbyte mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen for att forhindra oonskade situationer bor
utredas.

8.9 Ett forbattrat stod till individer som har medicinska
begrdnsningar, som saknar sjukpenninggrundande inkomst och
som uppbar forsorjningsstod

Samordnaren rekommenderar att en utredning ges i uppdrag att se
over hur ett utokat ansvar ska kunna alaggas socialtjansten géllande
de individer som har medicinska begransningar, saknar SGI och upp-
bar forsorjningsstod, och hur ett sdidant utokat ansvar ska
finansieras. Socialtjanstens utokade ansvar bor omfatta att bedoma
individers medicinska begransningar i relation till aktivitet eller till
att kunna soka arbete, och samordna insatser for att individer ska
aterfa arbetsformaga och kunna soka arbete.

TCO valkomnar att ansvaret for personer som uppbar
forsorjningsstod pa grund av att de saknar sjukpenninggrundande
inkomst utreds. TCO vill dock ocksa papeka att socialtjanstens
malgrupp ar personer som har behov av sociala insatser, det vill sdga
inte personer som endast behover atgarder for att de ar arbetslosa
eller sjuka. En komplex problembild stiller manga ganger krav pa
olika slags insatser, och fran olika myndigheter och expertomraden.
Ansvaret for arbetsmarknadsatgirder, medicinska bedomningar,
samordning av insatser och rehabilitering for personer med
sjukpenning eller arbetsloshetsersattning ligger hos andra aktorer
med specialistkompetens inom omradet. TCO ar darfor tveksam till
att socialtjansten skulle upparbeta en liknande kompetens, vilket inte
tycks helt andamalsenligt. TCO ser det finns ett behov av att stodet
for de arbetslosa och sjuka som ar beroende av socialbidrag utreds.
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Det finns i dag ocksa stora skillnader i socialtjanstens forutsattningar
i olika kommuner, vilket maste tas hansyn till i en eventuell
utredning. D4 socialtjansten i mdnga kommuner redan idag har en
mycket pressad arbetssituation bor det fackliga perspektivet fran
dem som foretrader professionen ocksa ges en central roll i den
foreslagna utredningen.

8.10 Utbyte av medicinska uppgifter i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen bor utredas

Samordnaren rekommenderar att det bor utredas hur halso- och
sjukvardens limnande av medicinska uppgifter inom ramen for
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan underlittas.

TCO valkomnar att de olika aktorernas behov av medicinska
uppgifter klargors, liksom halso- och sjukvardens forutsattningar att
kunna lamna de medicinska uppgifter som efterfragas. Som
samordnaren lyfter fram ar det viktigt att kunna situationsanpassa
uppgiftslimnandet. Utgangspunkten maste vara att en aktor endast
far tillgang till den information denne behdéver for sitt uppdrag och
som 4r motiverat att denne far tillgang till. TCO vill ocksa i detta
sammanhang understryka vikten av att den enskildes integritet sa
langt som ar majligt respekteras. Medicinska uppgifter kan manga
ganger vara sarskilt kansliga ur ett integritetsperspektiv och det kan
leda till stora konsekvenser for den enskilde om medicinska uppgifter
sprids pa ett oonskat sitt. Det bor ocksa utredas hur ett virnande av
den personliga integriteten ska sakerstillas i praktiken.
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