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Forord

Tjansteminnens arbetsliv ar i fordndring. Globalisering, digitalisering och 6kad
konkurrens dven inom tjansteomradet har resulterat i 6kade krav pa utbildning
och flexibilitet. Allt fler tjanstemadn kommer ocksa i framtiden behova stanna
kvar langre i arbetslivet for att kunna tjana in en pension som mgjliggor for dem
att behéilla sin levnadsstandard dven nar de slutat arbeta, och for att samhallet
ska kunna finansiera de allménna trygghets- och vilfardssystemen.

TCO har i flertalet sammanhang lyft fram betydelsen av att 4ven
yrkesverksamma har mgjlighet till utveckling och omstéllning i sitt arbetsliv. Det
kan handla om att man behdéver vissa sin kompetens nir kraven inom yrket
forandras, eller att man onskar stilla om till ett annat yrkesomrade dar man
bittre kan ta tillvara den egna arbetsférmégan.

I den hir rapporten star 6kade mojligheter till omstillning for de som blivit
sjukskrivna i fokus. TCO har latit SCB stilla fragor kring omstéllning och studier
till tjansteman som har varit langtidssjukskrivna. Resultaten visar att det finns
en relativt stor efterfragan pa okade mojligheter till omstéllning genom studier
under sjukskrivning. TCO presenterar ocksa konkreta forslag pa hur
mojligheterna att studera under sjukskrivning kan stiarkas genom att
mojligheten att studera med rehabiliteringspenning utvidgas.

TCO ser sjukforsakringen som central i det svenska trygghetssystemet. Genom
vara forslag vill vi bidra till att starka sjukforsdkringens karaktéar av
omstillningsforsakring

Eva Nordmark
Ordforande i TCO
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Inledning

Uppskattar att ni ser over fler mojligheter att halla sig kvar pa
arbetsmarknaden ndr man dr langtidssjukskriven. Har under min langa
sjukskrivning varit utforsdkrad tva ganger. Katastrof — ekonomiskt och socialt.
Att fa@ maojlighet till studier med rehabiliteringspenning kan hjdlpa mdnga.*

Arbetslivet har alltid forandrats med tiden och fortsatter standigt
att forandras. I var tid har framst globalisering och digitalisering
inneburit hogre krav pa flexibilitet och kompetens pa den ordinarie
arbetsmarknaden.2 Inte minst har kraven pa flexibilitet och
kompetens 0kat inom manga tjanstemannayrken, vilket stiller allt
hogre krav tjanstemannens utbildning och formaga till
omstallning. Allt fler tjansteman kommer ocksa i framtiden behova
stanna kvar langre i arbetslivet for att f4 en pension som racker till
och for att bidra till en god niva pa den allmanna valfarden.

TCO har i flertalet ssmmanhang presenterat forslag for att
forbattra yrkesverksamma tjanstemans mojligheter till
kompetensutveckling och omstallning.3 I fokus for denna rapport
star mojligheterna for tjansteman som har blivit sjukskrivna att
under sin sjukskrivning genom studier stilla om till arbete dar
deras kompetens och erfarenhet kan tas tillvara.

Mojligheterna for sjukskrivna att stilla om under sjukskrivning ar
idag begransade. Sjukskrivnas ratt till ersattning provas inom
ramen for rehabiliteringskedjan, som kortfattat innebar att den
sjukskrivnes arbetsférmaga vid olika tidsgranser provas forst mot
arbete som den befintliga arbetsgivaren kan erbjuda och efter 180
dagars sjukskrivning mot arbete som ar normalt forekommande pa
hela arbetsmarknaden.4 En sjukskriven som bedoms ha en
arbetsformaga saknar ritt till ersattning fran sjukforsakringen.

Bland tjansteman ar olika former av psykisk ohilsa, som ofta ar
relaterad till arbetet, den vanligaste sjukskrivningsorsaken.
Samtidigt ar aterhamtningstiden vid psykisk ohilsa i manga fall

1 Citat frén de fria svaren i den enkit som denna rapport utgar ifran.

2 Kenneth Abrahamsson: Att forutsdga arbetets framtid — d&, nu och sedan. Futurion,
2016:2.

3 Se exempelvis TCO: Aterkommande utveckling - Férslag till omstillningsuppdrag for
hogskolan. Rapport nr 1, 2017.

4 Savida det inte finns sirskilda skal for att avstd frin denna provning eller en sédan
provning ar oskalig.
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langre an 180 dagar, da de sjukskrivnas arbetsformaga bedoms
mot arbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
For manga sjukskrivna tjainsteman innebar darfor
rehabiliteringskedjan att de efter 180 dagars sjukskrivning, da de
fortfarande ar for sjuka for att ga tillbaka till sitt gamla arbete men
bedoms ha arbetsférmaga for arbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden, tvingas soka sig till andra
arbeten och dar deras kompetens och erfarenhet inte tas tillvara.

TCO och TCO-forbunden ser detta som ett stort problem da
regelverket leder till att tjansteman tvingas soka arbete dar svensk
ekonomi gar miste om deras kompetens och erfarenhet. Sarskilt
allvarligt ar det nar tjansteméan inom bristyrken, eller
yrkesomraden dar det saknas tillgang till arbetskraft sasom
pedagogiskt arbete eller arbete inom halso- och sjukvard och
socialt arbete, pa grund av sjukskrivning drivs bort fran sitt
yrkesomrade.5 Sjukfranvaron ar dessutom hogre 4n genomsnittet
inom manga bristyrken.

For att fler tjansteman som blir sjukskrivna ska kunna ga tillbaka
till ett arbete dar deras kompetens och erfarenhet tas tillvara vill
TCO bredda mojligheten att studera med rehabiliteringspenning
under sjukskrivning. Rehabiliteringspenning administreras av
Forsakringskassan och kan betalas ut till sjukskrivna som
genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering eller under vissa villkor
deltar i utbildning.6

I den har rapporten presenterar TCO hur tjansteméin som varit
sjukskrivna i minst 300 dagar nagon gang mellan 2012-2014 stiller
sig till en 6kad mgjlighet att studera med rehabiliteringspenning
under sjukskrivning. TCO presenterar ocksa ett forslag pa hur en
breddning av mojligheten att studera med rehabiliteringspenning
kan utformas inom ramen de mgjligheter som finns idag att
studera med rehabiliteringspenning. Svensk ekonomi och det
svenska arbetslivet har inte rdd med att gd miste om
tjanstemannens kompetens och erfarenhet.

5 Se Arbetsformedlingen: Var finns jobben? - Bedémning till och med forsta halvaret
2018, 5. 7.

6 Rehabiliteringspenning, som ar en del av rehabiliteringsersattningen, regleras i 31 Kap.
Socialforsakringsbalken och Forordning 1991:1321 om rehabiliteringsersittning. Utover
rehabiliteringspenning omfattar rehabiliteringserséttning och ett sarskilt bidrag som
tiacker vissa kostnader som uppstar vid rehabilitering, sdsom resor till och fran
rehabilitering eller kursavgifter eller laromedel om man genomgér en utbildning.
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Sammanfattning

Den har rapporten undersoker hur tjansteman som varit
sjukskrivna staller sig till utokade mojligheter att studera inom
ramen for sjukskrivningen. Rapporten baseras pa en
enkitundersokning som riktats till tjaAnsteman som har varit
sjukskrivna i minst 300 dagar nagon gang mellan 2012-2014.

Enkatundersokningen visar att:

e 26 procent av tjanstemannen onskar att det hade haft
mojlighet att studera med rehabiliteringspenning under sin
sjukskrivning.

e Det ar framst tjainsteman med en eftergymnasial utbildning
som ar tre ar eller langre, kvinnor och tjansteman som blivit
sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa som efterfragar
mojligheten att studera med rehabiliteringspenning.

e Tjanstemannen efterfragar fraimst studier vid universitet
eller hogskola i syfte att bredda eller férdjupa en tidigare
utbildning.

e Det stora flertalet tjainstemén 6nskar studera for att kunna
ga till annat arbete dn det de hade vid sjukskrivningen, 57
procent. Detta resultat giller sarskilt for dem som
sjukskrivits pa grund av psykisk ohalsa.

TCO vill utvidga mojligheterna att studera under sjukskrivning och
darigenom stirka sjukforsiakringens karaktar av
omstallningsforsiakring. TCO forslar darfor att

. Sjukskrivna som saknar arbetsformaga for arbete inom
det egna kompetensomradet ska kunna studera i omstallningssyfte
med rehabiliteringspenning i hogst 40 veckor (2 terminer).

. MGgjligheten att studera med rehabiliteringspenning
utvidgas till att 4&ven omfatta studier som:

(1) Ar en fortsittning pa eller en avslutning av tidigare
eftergymnasial utbildning.

(2) Ar en bérjan av en eftergymnasial utbildning som #r lingre in
40 veckor.

TCO:s forslag syftar till att fler ska kunna ga fran sjukskrivning till
ett arbete dir deras kompetens och erfarenhet kan tas tillvara.
Detta ar sarskilt centralt for tillgang till kompetens inom
bristyrken, dar sjukfrdnvaron ménga ganger ar 6ver genomsnittet.
Att ha starka mojligheten att ga fran sjukdom till ett arbete diar den
egna kompetensen och erfarenheten kan tas tillvara starker ocksa
tryggheten for de forsakrade da yrkesval och att f4 anvianda sin
kompetens for manga ar en central del av levnadsstandarden.
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Begransade mojligheter att studera under
sjukskrivning

Den allmédnna sjukforsakringen ersitter inkomstforlust vid
sjukdom som satter ned den forsakrades arbetsformaga. De forsta
tva veckorna i sjukperioden far den forsikrade antingen sjuklon
fran sin arbetsgivare eller, om den forsakrade ar egenforetagare
och saknar arbetsgivare, sjukpenning fran Forsakringskassan.
Under sjukperioden bedoms dérefter den sjukskrivnes
arbetsformaga mot successivt fler slags arbeten inom ramen for
rehabiliteringskedjan. Mellan dag 15 och dag 90 i sjukperioden har
den forsakrade ratt till sjukpenning om denne inte kan utfora sitt
ordinarie arbete hos sin arbetsgivare. Mellan dag 9o och dag 180 i
sjukperioden har den forsakrade endast ratt till sjukpenning om
denne inte kan utféra nagot annat arbete, med eller utan atgarder
for arbetsanpassning, hos sin ordinarie arbetsgivare. Efter dag 180
har den forsakrade endast ratt till sjukpenning om denne saknar
arbetsformaga for ett arbete som bedoms vara normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Prévningen av
arbetsformagan mot arbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden vid dag 180 kan dock skjutas upp om det finns
sarskilda skal eller en sadan provning ar oskalig.”

Rehabiliteringskedjan

hos arbetsgivaren

stod fran arbetsgivare
eller
arbetsformedlingen*®

Atergang till vanliga Arbetsuppgifter soks Fortsatt hjilp och stod
arbetsuppgifter eller aven pa hela arbets fran arbetsgivare och
andra arbetsuppgifter -marknaden med Arbetsformedling for

atergdng i ndgon
form av arbete

Sjukpenning betalas
ut om man inte kan
klara av de vanliga
arbetsuppgifterna

Dag1-Dagogo

Sjukpenning betalas ut
om man inte kan klara
av ndgon arbetsuppgift
hos nuvarande
arbetsgivare**

Dag 91 — Dag 180

Sjukpenning betalas ut
om man inte kan utféra
nagot arbete som ar
normalt forekommande
pa arbetsmarknaden***

Dag 181 — Dag 365%***

*Den sjukskrivne har ritt till tjinsteledighet for att soka och prova annat arbete.
**Vid sdrskilda skil eller om oskiligt kan detta gélla ldngre dan 180 dagar.
*** Vid allvarliga sjukdomar eller om oskéligt betalas sjukpenning ut lingre dn

365 dagar.

**%* Efter dag 365 kan den sjukskrivne fa rtt till sjukpenning pa

fortsattningsniva.

7 Sarskilda skal foreligger exempelvis om den sjukskrivne héller pa att genomgé

rehabilitering och véntar pa &tgird, eller medicinsk behandling, och det ar sannolikt att
hen kommer kunna g4 tillbaka till arbetet innan dag 365 i sjukperioden. Provningen vid
180 dagar kan skjutas upp pa grund av att det dr oskiligt om exempelvis den sjukskrivnes
hélsotillstand forvéintas forvarras inom en viss framtid.
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Istillet for sjukpenning kan den forsakrade fa
rehabiliteringspenning om den forsiakrade genomgar
arbetslivsinriktad rehabilitering.8 Rehabiliteringspenningen
lamnas pa samma niva som sjukpenningen, och dven for dem som
far rehabiliteringspenning provas arbetsformagan mot successivt
fler slags arbeten inom ramen for rehabiliteringskedjan.

De som far rehabiliteringspenning har ocksa ratt att studera enligt
Forordning 1991:1321 om rehabiliteringsersdttning. Denna ratt ar
emellertid relativt begransad. Rehabiliteringspenning kan endast
lamnas till den som genomgar yrkesutbildning, allméanteoretisk
eller orienterande utbildning som ar en nodvandig forberedelse for
yrkesutbildning eller orienterande utbildning i datateknik for
personer med bristfillig eller foraldrad skolutbildning.

Om utbildningen kan finansieras med studiemedel far
rehabiliteringspenning endast limnas om utbildning omfattar
hogst 40 veckor och inte ar en fortsiattning pa eller avslutning av
tidigare paborjad eftergymnasial utbildning och inte heller en del
av en langre sammanhallen eftergymnasial utbildning.9 Det ar med
andra ord inte mgjligt att med rehabiliteringspenning exempelvis
lasa de sista kurserna infor examen i en tidigare paborjad
socionomutbildning, eller 1dsa de forsta kurserna inom en lingre
ingenjorsutbildning eller lararutbildning.

Det ar ocksa fa som har anvint sig av mojligheten att studera med
rehabiliteringspenning. Under 2016 mottog sammanlagt 22 537
personer rehabiliteringspenning, varav 70 procent kvinnor och 30
procent man.'° En uppskattning av hur manga som studerar med
rehabiliteringspenning kan utgé fran Forsakringskassans
granskning av kvaliteten i handlaggning av
rehabiliteringspenningen utifran drenden som handlagts under
forsta kvartalet 2015.11 Endast 1 procent av de granskade drendena
ror rehabiliteringspenning i samband med utbildning, vilket
innebar att omkring 225 personer har anvéant sig av majligheten att
studera med rehabiliteringspenning under 2016 om andelen som

8 Rehabiliteringserséttning (inklusive rehabiliteringspenning) inférdes genom
Regeringens proposition 1990/91:141 — Om rehabilitering och rehabiliteringserséttning
m.m.

9 Forordning 1991:1321 om rehabiliteringsersittning, 3 §. Det ar ocksé i huvudsak det som
foreslas kring mojligheterna att studera med rehabiliteringsersittning i proposition
1990/91:141, ss. 61f.

1o Forsakringskassan: Socialforsidkringarna i siffror 2017, s. 50.

1 Forsakringskassan: Rehabiliteringsersittning — rattslig kvalitetsuppfoljning. Rattslig
uppfoljning 2016:2.
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anvant sig av denna mojlighet i Forsakringskassans granskning ar
representativt.

Som Forsakringskassan papekar har det fraimsta argumentet mot
att tilldta studier med rehabiliteringspenning varit att
arbetslivsinriktad rehabilitering syftar till att den sjukskrivne
aterfar sin arbetsformaga, medan utbildning oftast syftar till att
starka den sjukskrivnes mojligheter att fa ett arbete men inte sjalva
arbetsformagan.'2 Det har darfor varit svart att fa ratt till att
studera med rehabiliteringspenning med dagens regelverk.

Samtidigt har det tidigare funnits forslag och praxis som pekat mot
en mer flexibel anvindning av rehabiliteringspenning for studier.
Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen foreslog i
sitt slutbetankande Rehabilitering till arbete — en reform med
individen i centrum (SOU 2000:78) att forordning 1991:1321 skulle
andras sa att hogskolestudier med rehabiliteringspenning blir
mojligt.:3 I en skiss pa hur detta kan uppnas foreslog utredningen
att studier pa hogskoleniva delvis ska kunna finansieras av
rehabiliteringspenning under maximalt tre terminer diar andelen
som finansieras av rehabiliteringspenning avtar over tid fran 75
procent till 25 procent.4

Utredningen lyfte ocksa fram att en ritt att bedriva hogskolestudier
med rehabiliteringspenning har funnits for dem som drabbas av
arbetsskada, bade genom det davarande Riksforsakringsverkets
allmanna rad och genom domar som har fastslagit en sddan ratt.s
Exempelvis faststillde Regeringsritten i dom RA 1996 ref 81 att
arbetsskadelivranta kan lamnas dven under tid med
hogskolestudier som varar langre an ett ar med uttrycklig
hanvisning till forordning 1991:1321.16

Det kan konstateras att &ven om mojligheten att studera med
rehabiliteringspenning idag ar begransad har det funnits forslag pa
att vidga denna mojlighet. Mojligheten att studera med
rehabiliteringspenning har dven i praxis blivit mer utvidgad for
dem som drabbats av arbetsskada och erhaller arbetsskadelivranta.
Samtidigt kan det konstateras att det ar fa personer som anviander
sig av de mojligheter som redan finns att studera med
rehabiliteringspenning.

12 Forsakringskassan: Rehabiliteringsersittning — rattslig kvalitetsuppfoljning. Réttslig
uppfoljning 2016:2, s. 20.

13 SOU 2000:78 — Rehabiliterings till arbete — en reform med individen i centrum, s. 346
14 SOU 2000:78, s. 349

15 SOU 2000:78, ss. 350f

16 https://lagen.nu/dom/ra/1996:81
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Tjanstemannens behov av att studera under
sjukskrivning

Det dr mycket fint att ni utreder majligheten att Gtergd i arbete. Jag dr speciellt
imponerad av att mojligheten att studera under sjukskrivning kan komma
ifrdga. Det hade passat mig alldeles utmdrkt om jag hade orkat gé i land med
det. Tyvdrr finns det diagnoser som gor att man inte ens orkar ta sig upp ur
sdngen.7

TCO har under varen 2017 latit SCB genomféra en
enkatundersokning med fragor kring studier under sjukskrivning
riktad till samtliga tjansteman som har varit sjukskrivna i minst
300 dagar ndgon gang under 2012 - 2014. Av 7 984 tjansteman
svarade 3 431 pa enkiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 43
procent. Av de svarande var 79 procent kvinnor och 21 procent
man.!8

Psykisk ohélsa ar den framsta sjukskrivningsorsaken bland de som
svarat pa undersokningen, 53 procent. Vid sidan om annat (15
procent), ar aven tumorsjukdomar (7 procent) och sjukdomar i de
muskoskeletala systemen med ont i rygg, nacke och axlar (6
procent) framtradande sjukskrivningsorsaker.

Tjansteminnen efterfragar mojligheten att
studera

Under min rehabilitering ville min arbetsgivare ge mig ett okvalificerat arbete
vilket sdnkte mig och gjorde min rehabilitering ldngre. Att kunna studera och
komma tillbaka var for mig ytterst viktigt. En mojlighet att kunna géra det dr
onskuvdrt for att komma tillbaka till arbetslivet for en person med hjdarnskada.?

Diagram 1 visar i vilken utstrackning tjainstemannen efterfragar
mojligheten att studera med rehabiliteringspenning utifran
utbildningsniva.

17 Citat fran de fria svaren i den enkét som denna rapport bygger pa.

18 Undersokningen genomfordes som en totalundersokning, vilket innebér att samtliga
individer som uppfyllde kriterierna for att ingd i undersékningen initialt ingick i
undersokningspopulationen som var 9 141 individer. Av dessa klassades 1157 som
overtidckning och 4 553 som bortfall. Bortfallet kommer framst av att svarsenkit ej har
skickats in eller att medverkan har avbojts. Andra orsaker till bortfall har varit att
respondenten har varit forhindrad att medverka, ej antriffats eller att insdand svarsenkit
varit oanvandbar. De svar som har kommit in har av SCB viktats och raknats upp pa
populationsnivd, vilket innebér att resultaten avser hela populationen pa 7 984 och inte
endast de som faktiskt har svarat pa enkaten. I samtliga de diagram som presenteras ar
basen ocksé den uppriknade populationen pa 7 984 individer.

19 Citat fran de fria svaren i den enkit som denna rapport bygger pa.
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Diagram 1. Onskade du under din sjukskrivning att du
hade haft mojlighet att studera med
rehabiliteringspenning for att bredda eller fordjupa din
kompetens? Utbildningsniva. Procent.
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. - [ —
la Studerade med  Kommer inte Uppgift saknas
rehabpenning ihag

B Gymnasial eller lagre
W Eftergymnasial utbildning < 3 ar

Eftergymnasial utbildning >= 3 ar eller hogre

Omkring 26 procent av tjanstemannen i undersokningen onskade
under sin sjukskrivning att de hade haft mojlighet att studera med
rehabiliteringspenning. Samtidigt svarar omkring 65 procent av
tjanstemannen att de inte onskade sig en sddan mojlighet under sin
sjukskrivning. Med tanke pa att langtidssjukskrivna oftast ar
mycket svart sjuka, far det faktum att 26 procent anda onskade att
de haft en mgjlighet att studera under sin sjukskrivning anses som
en relativ hog andel.20

Som framgar av diagrammet okar efterfrigan pa mojligheten att
studera med rehabiliteringspenning med utbildningsniva. Av
tjansteman med hogst en gymnasial utbildning efterfragar 23
procent en saidan mojlighet, vilket kan jamforas med 29 procent av
tjanstemannen som har en eftergymnasial utbildning som ar minst
tre ar. En forklaring till att efterfrigan pa mojligheten att studera
med rehabiliteringspenning 6kar med utbildningsniva ar att
personer som redan har en hogre utbildning ar mer bendgna att
studera och dven genom sin tidigare utbildning har
forutsattningarna for att fordjupa eller bredda en befintliga
utbildning, jamfort med dem som saknar en hogre utbildning.

20 Flertalet av de som undersokningen viande sig till har ocksé i kontakt med TCO eller
genom fria kommentarer i svarsblanketten beskrivit sin situation med svar sjukdom och
langvarig sjukskrivning som i flera fall har pagatt i flera ar.
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Det ar ocksa en hogre andel kvinnor 4n min som onskar att de haft
mojlighet att studera med rehabiliteringspenning. 27 procent av de
kvinnliga tjanstemannen onskade att de hade haft mojlighet att
studera med rehabiliteringspenning, vilket kan jamforas med 23
procent av de manliga tjanstemannen. Skillnaden mellan kvinnliga
och manliga tjansteméan kan sannolikt delvis sittas i samband med
att de kvinnliga tjanstemannen ar mer vilutbildade dn de manliga
tjanstemannen och att efterfragan pa mojlighet att studera okar
med utbildningsniva. Av kvinnorna hade 45 procent en
eftergymnasial utbildning som var tre ar eller langre, vilket kan
jamforas med 26 procent av mannen.

Tjansteman med hogre utbildning tror ocksa i hogre utstrackning
an tjansteman med lagre utbildning att mojligheten att studera
med rehabiliteringspenning skulle ha gjort det ldttare att ga fran
sjukskrivning till arbete dar deras kompetens och erfarenhet kan
tas tillvara.

Diagram 2. Tror du att studier under din sjukskrivning gjorde/hade
gjort det lattare for dig att ga fran sjukskrivning till ett arbete dar din
kompetens och erfarenhet kunde tas tillvara? Utbildningsniva.
Procent.
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o | T
0

la MNej Vet inte

| Gymnasial eller |3gre
W Eftergymnasial utbildning < 3 ar

Eftergymnasial utbildning >= 3 ar eller hogre

Av tjanstemannen med hogst en gymnasial utbildning svarar 21
procent att majligheten att studera med rehabiliteringspenning
skulle ha underlattat for dem att ga fran sjukskrivning till arbete,
vilket kan jamforas med 28 procent av tjanstemannen som har en
eftergymnasial utbildning som ar tre ar eller lingre. Samtidigt
svarar manliga och kvinnliga tjinsteman i lika hog utstrackning att
studier hade underlattat for dem att g fran sjukskrivning till
arbete, 23 respektive 24 procent.
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Angdende studier under sjukskrivningen: Beror helt pd varfor man dr
sjukskriven. Kan absolut vara en vdg tillbaka efter utbrindhet/depression tex.
Egen erfarenhet da jag onskade att mojligheten fanns.!

En analys utifran sjukskrivningsorsak av hur tjainstemannen
bedomer att mojligheten till studier skulle ha hjalpt dem att
komma i arbete visar att det framforallt ar en hog andel av de som
drabbats av psykisk ohélsa som anger att mojlighet till studier
skulle ha underlattat atergang i arbete. Av de som blev sjukskrivna
pa grund av psykisk ohélsa svarar 30 procent att mojligheten att
studera skulle ha gjort det lattare att ga till ett arbete dar deras
kompetens och erfarenhet kan tas tillvara, vilket kan jamforas med
13 procent av dem som blivit sjukskrivna pa grund av sjukdomar i
de muskoskeletala systemen sasom ryggont, ont i nacken eller
diskbrack.22

Det ar ocksa sldende att tjansteméan i den yngre aldersgruppen (30-
45 ar) i hogre utstrackning an tjainsteman i den dldre
aldersgruppen (56-64 ar) efterfragar mojligheten att studera, 34
respektive 14 procent. Tjansteman i den yngre aldersgruppen tror
aven i hogre utstrackning an dem i den ildre aldersgruppen att
studier skulle ha gjort det lattare for dem att ga tillbaka till ett
arbete dar deras kompetens och erfarenhet kunde tas tillvara, 32
respektive 12 procent.

Att tjansteman i den dldre aldersgruppen i lagre utstrackning
efterfrigar mojligheten att studera med rehabiliteringspenning och
i lagre utstrackning bedomer att studier skulle ha underlattat for
dem att dterga i arbete kan ha flera mgjliga forklaringar. En
forklaring kan vara att aldre i hogre utstrackning dn yngre drabbas
av ohdlsa som omojliggor en atergang i arbete.23 Andra mojliga
forklaringar ar att aldre i lagre utstrackning an yngre erbjuds
kompetenshdjande insatser i sitt arbete, och dldre har manga
ganger det svarare dn yngre att fa ett nytt arbete.24 Svaren pa
enkitundersokningen visar ocksé att dldre tjanstemén i hogre
utstrackning dn yngre tjansteman har som mal att dtervanda till

21 Citat frén de fria svaren i den enkatundersékning rapporten bygger pa.

22 Det kan ocksa noteras att av de som blivit sjukskrivna pa grund av psykisk ohélsa
svarar 52 procent nej, vilket kan jamforas med 69 procent av de som sjukskrivits pa grund
av sjukdomar i de muskoskeletala systemen.

23 Aldre drabbas exempelvis i hégre utstriickning 4n yngre av hjirt- och kirlsjukdomar
och tumorsjukdomar.

24 Som Unionen visar i rapporten Ett 1angt arbetsliv kraver ett gott arbetsliv (2013), ar
svarigheter att f ett nytt arbete en relativt vanlig form av aldersdiskriminering —
framforallt hos kvinnor.
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det arbete man hade vid sjukskrivningen och i lagre utstrackning
an yngre kan tanka sig soka sig till ett arbete i en annan bransch.25

Val av studieanordnare och syfte med studier

Tjanstemannen efterfragar fraimst mojligheten att kunna studera
vid universitet och hogskola, som framgar av diagram 3 som visar
vilket slags studier som efterfragas utifran utbildningsbakgrund.

Diagram 3. Om du hade haft méjlighet att studera med
rehabiliteringspenning under din sjukskrivning, vilken
utbildningsform skulle du da valt? Utbildningsniva. Procent.

Uppgift saknas
Annan, ange vilken

Studier hos privat utbildningsanordnare

Studier vid universitet/hdgskola
Studier vid folkhogskola

Studier vid yrkeshogskola
Studier pa gymnasieniva

Studier pa grundskoleniva

(=]

10 20 30 40 50 60 70

m Eftergymnasial utbildning >= 3 ar eller hdgre
Eftergymnasial utbildning < 3 ar
B Gymnasial eller lagre

M Totalt

Av tjanstemannen med en eftergymnasial utbildning som ar tre ar
eller langre efterfragar drygt 60 procent mojligheten att studera vid
universitet och hogskola. Det kan ocksa noteras att en relativt stor
andel, 20 procent, av tjainstemidnnen med gymnasieexamen som
hogsta utbildningsniva efterfragar studier vid yrkeshogskola samt
kan tanka sig studera vid en privat utbildningsanordnare.

En ndgot hogre andel kvinnor dn man efterfragar studier vid
universitet eller hogskola, 43 procent jamfort med 39 procent. Méan
efterfragar & andra sidan i nagot hogre utstrackning an kvinnor
utbildning pa gymnasieniva eller vid yrkeshogskola.

25 17 procent av de édldre anger att det frimsta syftet med studier under sjukskrivning
hade varit att kunna ga tillbaka till det arbete tjanstemannen hade vid sjukskrivning,
vilket kan jamforas med 10 procent for 6vriga aldersgrupper. Och sammanlagt 19 procent
anger at syftet hade varit att kunna gé till en helt annan bransch, vilket kan jamforas med
sammanlagt 42 procent for den yngsta aldersgruppen 30-45 ar.
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Manga tjansteman ar hogutbildade och har examen fran en langre
eftergymnasial utbildning. Det ar darfor inte forvanande att en
majoritet av tjainstemannen anger att det frimsta syftet med att
studera med rehabiliteringspenning hade varit att fordjupa eller
bredda deras befintliga utbildning, som framgar av diagram 4.

Diagram 4. Om du hade kunnat studera under sjukskrivningen, vilket
skulle ha varit det frimsta syftet med dina studier nir du tinker pa
din kompetens? Utbildningsniva. Procent.

Uppgift saknas

Annan, ange vilken

Paborja en eftergymnasial utbildning som ar
3 ar eller langre

Avsluta tidigare pabdrjad eftergymnasial
uthildning

Fordjupa min befintliga utbildning

Skaffa mig en viss yrkeskompetens

Fa grundlaggande behorighet till vidare
studier

Bredda min befintliga uthildning —

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Eftergymnasial utbildning >= 3 ar eller hogre
B Eftergymnasial utbildning <3 ar

m Gymnasial eller lagre

Samtidigt kan det noteras att tjansteman med eftergymnasial
utbildning som ar tre ar eller langre i forsta hand vill bredda sin
befintliga utbildning. Det kan exempelvis handla om ingenjorer
som genom att bland annat lasa pedagogik kan arbeta som larare.
Det kan ocksa noteras att en stor andel avdem med hogst en
gymnasieexamen vill studera for att skaffa sig en viss
yrkeskompetens.

Det framtrader inga storre skillnader mellan méan och kvinnor.
Noteras kan dock att mén i nagot storre utstrackning an kvinnor
efterfragar mojligheten att avsluta en tidigare paborjad
eftergymnasial utbildning, 4 procent av mannen jamfort med 1
procent av kvinnorna. Yngre efterfragar ocksa i hogre utstrackning
an aldre mojligheten att skaffa sig en viss yrkeskompetens. Inom
aldersgruppen 30-45 ar svarar 27 procent att de skulle studera for
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att skaffa sig en viss yrkeskompetens, vilket kan jamforas med 15
procent inom aldersgruppen 56-65 ar.

De tjansteman som vill bredda eller fordjupa sin befintliga
utbildning onskar framforallt studera vid universitet eller hogskola,
medan de som Onskar skaffa sig en viss yrkeskompetens framforallt
efterfragar studier vid yrkeshogskola (36 procent), men dven
studier vid universitet eller hogskola (25 procent) eller privat
utbildningsanordnare (22 procent). De tjansteman som onskar
avsluta eller paborja en eftergymnasial utbildning 6nskar framst
studera vid universitet eller hogskola.

Som framgar av diagram 6 onskar det stora flertalet tjansteméan
studera for att kunna gé till annat arbete dn de hade vid
sjukskrivningen. Sammanlagt 57 procent onskar ga till annat
arbete och 24 procent tillbaka till sitt gamla arbete.

Diagram 6. Om du hade haft mojlighet att studera med
rehabiliteringspenning under din sjukskrivning, vilket hade det
frimsta syftet med dina studier nir du tinker pa atergang till arbete
efter sjukskrivningen? Utbildningsniva. Procent.

Kunna ga fran sjukskrivning till arbete i en helt annan bransch/yrke
for att kunna avancera

Kunna ga fran sjukskrivning till arbete i en helt annan bransch/yrke

for att kunna ta tillvara den arbetsférmaga jag hade kvar _

Kunna ga fran sjukskrivning till annat arbete inom mitt
yrke/bransch dar min kompetens och erfarenhet kan tas tillvara

Kunna aterga till och avancerai det arbete jag hade innan
sjukskrivningen

Kunna aterga till det arbete jag hade innan sjukskrivningen

(=]
(%]
—
(=]
—_
(%]
g
[=]
N
v

30

Eftergymnasial utbildning >= 3 ar eller higre m Eftergymnasial uthildning <3 ar m Gymnasial eller |agre

Det kan noteras att tjansteman med en eftergymnasial utbildning
som ar tre ar eller langre framst onskar studera for att kunna ga till
annat arbete inom samma yrke eller bransch, medan tjansteman
med lagre utbildning i hogre utstrackning onskar studera for att
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kunna g3 till arbete inom en helt annan bransch eller yrke for att
kunna ta tillvara sin arbetsformaga.

Att det dr sa ar inte forvanande. Manga tjanstemén har investerat i
sitt humankapital genom att skaffa sig en hog utbildning. Risken
finns att en sjukdomsperiod devalverar detta humankapital. Det ar
darfor inte sa konstigt att valutbildade efterfragar mojligheten att
studera under sjukdomsperioden. Man vill helt enkelt ha en
mojlighet att sdkra sitt humankapital, vilket ar bade rimligt och
ansvarsfullt da en hog utbildning ar en investering ur den enskildes
synvinkel savil som ur ett samhallsperspektiv.

Kvinnor anger i betydligt hogre utstrackning dn méan, 29 respektive
20 procent, att det fraimsta syftet med att studera hade varit att
soka sig till en helt annan bransch eller yrke for att ta tillvara den
egna arbetsformagan. Samtidigt ska det papekas att detta inte kan
forklaras av att tjainsteman inom kvinnodominerade yrkesomraden
som kraver en hogre professionsutbildning, sdsom sjukskoterskor
eller larare, i hogre utstrackning onskar soka sig till arbeten utom
sitt kompetensomrade. Exempelvis anger 34 procent av
tjanstemannen inom yrkesomradet sjukskoterskor och
biomedicinska analytiker att de 6nskar ga till annat arbete inom
deras yrke eller bransch dar de kan ta tillvara sin arbetsformaga,
och endast 19 procent att de vill ga till annat yrke for att ta tillvara
sin arbetsformaga.26

Ytterligare analys visar dven att de som blivit sjukskrivna pa grund
av psykisk ohilsa i 1ag utstrackning onskar ga tillbaka till sitt gamla
arbete jamfort med de som blivit sjukskrivna av andra orsaker. Av
dem som blivit sjukskrivna pa grund av psykisk ohilsa onskar 20
procent ga tillbaka till sitt gamla arbete, vilket kan jamforas med de
som blivit sjukskriva pa grund av sjukdomar i de muskoskeletala
systemen dir 40 procent onskar g tillbaka till sitt gamla arbete.
Andelen som 6nskar byta bransch eller yrke ar ockséa storst bland
de som sjukskrivits pa grund av psykisk ohalsa, hela 44 procent
vilket kan jamforas med 28 procent avdem som blivit sjukskrivna
pa grund av sjukdomar i de muskoskeletala systemen.

26 Och av sjukskdoterskorna anger dven 27 procent att det fraimsta syftet hade varit att
komma tillbaka till sitt gamla arbete. Nar det giller lararna anger 28 procent att det
framsta syftet med studier hade varit att soka sig till en helt annan bransch/yrke for att ta
tillvara den egna arbetsformégan, medan sammanlagt 52 procent vill tillbaka till sitt
gamla arbete eller till annat arbete inom det egna yrkesomradet.
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Studier — en vag tillbaka till arbete

Den har rapporten visar att det finns en efterfraga pa ckade
mojligheter att studera med rehabiliteringspenning bland
langtidssjukskrivna tjanstemén. Det ar framforallt tjainsteman som
har en eftergymnasial utbildning som ar tre ar eller lingre, kvinnor
och tjanstemin som blivit sjukskrivna pa grund av psykisk ohalsa
som efterfragar sidana majligheter.

Undersokningen visar ocksa att det framst ar studier vid
universitet eller hogskola i syfte att bredda eller fordjupa en
tidigare utbildning som efterfragas. Att tjainstemannen framst
efterfragar utbildning vid universitet och hogskola stimmer val
med TCO:s tidigare undersokningar kring tjainstemannens
efterfragan pa kompetensutveckling och vidareutbildning.
Exempelvis visar TCO i rapporten Aterkommande utveckling -
Forslag till ett omstdllmngsuppdrag for hogskolan att oavsett
utbildningsbakgrund efterfragar storst andel utbildning vid
universitet och hogskola.2”

Nar det galler atergang i arbete onskar det stora flertalet
tjansteman studera for att kunna ga till annat arbete dn det de hade
vid sjukskrivningen, 57 procent. Sarskilt sldende ar den laga andel
av dem som sjukskrivits pa grund av psykisk ohélsa som onskar ga
tillbaka till sitt gamla arbete, och den hoga andel som 6nskar ga till
arbete i en helt annan bransch eller yrke efter sjukskrivningen.
Detta resultat stammer val med TCO:s rapport Trampolin eller
kvicksand, dir det visas att tjansteméan som blivit sjukskrivna pa
grund av psykisk ohilsa och sjukdomar i nervsystemen i lagre
utstrackning 4n dem som blivit sjukskrivna av andra orsaker gar
tillbaka till sin gamla arbetsgivare.28

En forklaring till att de som drabbas av psykisk ohélsa i lagre
utstrackning gar tillbaka till sitt gamla arbete 4n de som sjukskrivs
pa grund av andra orsaker ar att psykisk ohidlsa manga ganger kan
kopplas till arbetsforhallandena. Det manga bland de som drabbas
av psykisk ohilsa som inte kan eller orkar ga tillbaka till en
arbetsplats — eller en bransch - som gjort dem sjuka.

Utifran undersokningens resultat kan det konstateras att det finns
ett behov av och en efterfragan pa bredare mojligheter 4n vad som
erbjuds idag att studera under sjukskrivning. TCO vill darfor 6ka

27 TCO: Aterkommande utveckling - Férslag till ett omstallningsuppdrag for hogskolan,
Rapport nr 1, 2017, s. 11.

28 TCO: Trampolin eller kvicksand? En rapport om hur tjansteméinnen uppfattar
sjukforsiakringen och sjukskrivningsprocessen. Rapport nr 6, 2016, s. 35.
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mojligheterna att studera vid hogskola i omstillningssyfte med
rehabiliteringspenning genom revidering av forordning 1991:1321
om rehabiliteringsersittning.

Var sjukskriven for depression. Jag tror inte frdgestdllarna riktigt begriper
vad en depression dr ndr man fragar om “orka studera”. Mdnga depressioner
ligger ofta néira sjilvmord, varfor vidare studier ses som ett HAN.29

Mojligheten att studera far dock aldrig innebara ett tvang for
sjukskrivna att studera. Manga av de langtidssjukskrivna
tjanstemannen i undersokningen har ocksa varit for sjuka for att
studier skulle ha varit aktuellt.

Som flertalet av de tjansteméan som har svarat pa undersokningen
papekar ar utvidgade mojligheter att studera under sjukskrivning
inte heller i sig tillrackligt for att skapa fler vagar fran sjukskrivning
till arbete. Det maste ocksa finnas en flexibilitet och vilja hos
arbetsgivare att majliggora for personer med nedsatt
arbetsformaga att ga tillbaka i arbete genom arbetsanpassning och
mojlighet till flexibilitet och anpassning i arbetet. Daremot ar
okade mojligheter att studera under sjukskrivning for manga
tjansteman en viktig del i att skapa fler vagar tillbaka till arbetslivet
vid sjukskrivning,.

TCO:s forslag for 6kade mojligheter att studera under
sjukskrivning

Aven den som har en utbildning kan behéva bygga pd den for att kunna
fortsdtta att arbeta i ndgon grad av anstdllningsform for att kdnna sig behovd,
duktig och kompetent. Da kan dennes kompetens sedan forut tillvaratas och
behéver inte bli en socialbidragstagare, eller heltidssjukskriven eller
fortidspensionerad. Det dr den kvarstdende friska delen av mdanniskan som ska
anvdndas och inte det som inte kan fungera eller som dr sjukt.3°

I syfte att utoka mojligheterna for sjukskrivna att studera med
rehabiliteringspenning foreslar TCO forandringar nar det galler
provning av de sjukskrivnas arbetsférmaga efter 180 dagars
sjukskrivning och att Forordning 1991:1321 om
rehabiliteringsersattning revideras.

29 Citat fran de fria svaren i den enkidtundersokning som den har rapporten bygger pa.
30 Citat fran de fria svaren i den enkdtundersokning som denna rapport bygger p4.
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For det forsta foreslar TCO att sjukskrivna som saknar
arbetsformaga for arbete inom det egna kompetensomradet ska
kunna studera i omstillningssyfte med rehabiliteringspenning i
hogst 40 veckor (2 terminer).3t Att studierna bedrivs i
omstallningssyfte innebar att studierna ar sidana att de bygger
vidare pa den sjukskrivnes befintliga kompetens eller innebar en
omskolning till helt annat arbete eller yrkesomrade dar den
sjukskrivne kan ta tillvara sin arbetsforméga genom arbete.

For det andra foreslar TCO att utover de studier med
rehabiliteringspenning som ér tillditna enligt Forordning 1991:1321
om rehabiliteringsersittning det aven blir tillatet att med
rehabiliteringspenning under 40 veckor (2 terminer) bedriva
studier som:

(1) Ar en fortsittning pa eller en avslutning av tidigare
eftergymnasial utbildning.

(2) Ar en bérjan av en eftergymnasial utbildning som dr
langre an 40 veckor.

En forutsattning for att kunna studera med rehabiliteringspenning
ar att den sjukskrivne inte aterfar arbetsformaga inom ett arbete
inom sitt kompetensomrade eller att det ar sannolikt att denne kan
aterfa denna arbetsformaga genom andra rehabiliteringsatgarder
innan dag 365 i sjukperioden. Samtidigt innebar forslaget inga
forandringar vad galler antagningskrav till utbildning fo6r dem som
studerar med rehabiliteringspenning.

Mojligheten att studera med rehabiliteringspenning ska kunna
omfatta heltidsstudier saval som deltidsstudier. Det ska ocksa vara
mojligt for den sjukskrivne att vaxla mellan heltids- och
deltidsstudier. Det totala antalet veckor som den sjukskrivne kan
studera med rehabiliteringspenning bor dock vara 40 veckor
oavsett studietakt.

31 Detta forslag innebar att dagens rehabiliteringskedja med provning av de sjukskrivnas
arbetsformaga mot arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden dag 180 i
sjukperioden, savida detta inte bedoms vara oskiligt eller det finns sérskilda skil mot en
sddan provning, maste ses 6ver. TCO har ocksé i 35-forslag for en bittre sjukforsidkring
foreslagit att det infors ett nytt steg i rehabiliteringskedjan da de sjukas arbetsférméga
provas mot “arbeten dir den forsdkrades kompetens kan tas tillvara” innan
arbetsformagan provas mot normalt forekommande arbete. TCO 2013: 35-forslag for en
bittre sjukforsiakring, TCO Granskar #12, 2013. Forslagen kan dven ha konsekvenser
visavi dagens studiemedelssystem, vilka maste beaktas vid en ytterligare konkretisering
av forslagen.
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Genom att utvidga mojligheterna att studera med
rehabiliteringspenning stiarks sjukforsakringens funktion som béade
en standardforsakring och en omstallningsforsiakring.
Sjukforsakringen fungerar som en standardforsakring genom att
den syftar till att forhindra att 6vergiende perioder av sjukdom
tvingar den forsiakrade till att ga ned i levnadsstandard. Eller som
Anna Hedborg uttryckte detta i slutbetankandet Mera forsdkring
och mera arbete fran 2006:

Den moderna sjukforsdakringen dr en inkomstrelaterad
forsdkring. Savdl avgift som ersdttning baseras pa den
egna inkomsten. Konstruktionen bygger pa att det dr
den egna levnadsstandarden vi har behov av att
forsdkra, storre inkomster tenderar att atfoljas av storre
utgifter.32

Sjukforsakringen kan dven sidgas vara en omstallningsforsakring
som syftar att till att stotta de forsdkrade att ga fran en situation
med nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom till en situation
dar den forsakrade kan ta tillvara sin arbetsforméiga genom arbete.
Samtidigt ar den sociala identitet och den livsstil ett arbete inom
ett visst yrkesomrade eller inom en viss bransch mgjliggor for
manga en central del av deras levnadsstandard. For att bevara
sjukforsakringens karaktar av standardforsiakring ar det darfor
centralt att denna omstallning ger de forsakrade en rimlig
mojlighet att gd fran sjukskrivning antingen till sitt gamla arbete
eller till annat arbete inom de forsiakrades kompetensomrade eller
yrkesomrade.

En invindning mot en utokad ratt till studier pa eftergymnasial
niva med rehabiliteringspenning ar att det redan idag finns
mojlighet att finansiera sidana studier med studiemedel. Men att
paborja studier under sjukdom innebar ett risktagande da det i
manga fall kan vara osakert om man orkar och klarar av att
studera. Mojligheten att studera med rehabiliteringspenning
minskar detta risktagande och gor det mgjligt for sjukskrivna att
utan en orimligt hog ekonomisk risk prova den egna formagan till
studier. Det kan darfor argumenteras for att utokade mojligheter
att studera med rehabiliteringspenning gor det mojligt 4ven for
dem som drabbats av ohilsa att pa lika villkor som dem som inte
har drabbats av ohélsa prova sin studieférmaga.

32 Anna Hedborg: Mera forsikring och mera arbete, SOU 2006:86, s. 65. Ett liknande
resonemang kring syftet med sjukforsakringen fordes ocksa av socialvardskommittén som
var verksam mellan 1938-1951. Se Socialvirdskommitténs betankande VII: Utredning och
forslag angdende Lag om allmén sjukforsikring, SOU 1944:15, s. 184.
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Att det for manga som blivit sjukskrivna ar osdkert huruvida de
kommer att klara av att studera ar ocksa ett argument mot att de
som skulle kunna studera med rehabiliteringspenning istillet
direkt borde lamna sjukforsakringen och Forsakringskassan.
Genom att utoka mojligheterna att studera inom ramen for
sjukforsakringen behover inte de som kan komma ifraga for detta
ga fram och tillbaka mellan exempelvis Arbetsformedlingen eller
studiesystemet och Forsakringskassan, vilket bade okar tryggheten
for den enskilde som inte riskerar att “falla mellan stolarna” och
minskar den administrativa bordan for myndigheterna som i s fall
maste hantera 6verlamning av drendena. Sarskilt som det kan
tankas att en del som provar sin studieférmaga endast kommer
kunna studera under kortare perioder nar halsan tillater.

Det bor ocksa papekas att studera pa manga sitt ar olikt att arbeta,
och att det darfor inte behover vara sa att den som har formaga att
studera dven har en arbetsformaga for ett arbete inom sitt
kompetensomrade eller arbete som ar vanligen forekommande pa
arbetsmarknaden. Studier tilldter vanligtvis en betydligt hogre grad
av flexibilitet nir det galler var och nar studierna bedrivs jamfort
med manga arbeten. De flesta arbeten stiller ocksd hogre krav pa
en kontinuerlig arbetsinsats och olika former av personkontakter
an studier. Den enskilde kan oftast i hog utstrackning sjalv paverka
sin studiesituation genom att vilja nar, var och med vilka hen
studerar medan den enskilde ofta inte i lika hog utstrackning kan
paverka sin arbetssituation pad samma sitt.

En annan invindning mot utvidgade mojligheter att studera med
rehabiliteringspenning ar att en sdidan mojlighet leder till
inldsningseffekter och resulterar att sjukskrivna stannar kvar
langre i sjukforsakringen dn nodvandigt. Men aven om forslaget
kommer att resultera i att en del sjukskrivna kan stanna kvar
langre inom sjukforsiakringen ar det var bedomning att det inte
leder till orimliga inlasningseffekter.

For det forsta giller de utvidgade mgjligheterna att studera med
rehabiliteringspenning endast de som saknar arbetsformaga for
arbeten inom sitt kompetensomrade, vilket innebar att de som kan
arbeta inom sin bransch eller yrkesomrade alltjamt maéste ta
tillvara sin arbetsformaga. For det andra maéste studierna bedrivas i
omstillningssyfte, vilket innebar att vilka slags studier det ar
mojligt att bedriva beror pa i vilken utstrackning det ar sannolikt
att de mojliggor for den sjukskrivne att ta tillvara sin
arbetsformaga inom ett arbete dar dennes kompetens och
erfarenhet kan tas tillvara.
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Sammantaget innebar detta att mojligheten att studera med
rehabiliteringspenning riktas till de som behover studera for att ga
fran sjukskrivning till arbete dar deras kompetens och erfarenhet
kan tas tillvara, men inte till dem for vilka vidare studier endast
skulle leda till langre tid inom sjukforsakringen.

Genom att 6ka mgjligheterna for de som blivit sjukskrivna att
komma tillbaka till arbete diar deras kompetens och erfarenhet kan
tas tillvara torde utvidgade mojligheter att studera aven vara
samhallsekonomiskt lonsamt. Inte minst mot bakgrund av att
undersokningen visar att tjanstemén inom sa kallade bristyrken i
hog utstrackning efterfragar utokade mojligheter att studera for att
kunna aterga till arbete inom sin bransch eller yrkesomréde.
Exempelvis svarar 34 procent av de som arbetat som
sjukskoterskor eller biomedicinska analytiker att det framsta syftet
med att studera under sjukskrivningstiden hade varit att kunna ga
fran sjukskrivning till annat arbete inom det egna yrket dar deras
kompetens och erfarenhet hade kunnat tas tillvara. Utokade
mojlighet att studera med rehabiliteringspenning torde darfor aven
starka mojligheten for tjanstemén inom bristyrken att aterga till
arbeten inom sitt yrkesomrade.

Slutligen ar det principiellt viktigt att starka sjukforsakringens
funktion som omstallningsforsakring samtidigt som forsakringen
ger de forsikrade standardtrygghet genom att underlitta atergang i
arbete dar de forsakrade kan att tillvara sin kompetens och
erfarenhet. Som visats i denna rapport finns det bland
tjanstemannen en efterfrigan pa 6kade mojligheter att studera
med rehabiliteringspenning inom ramen for sjukférsakringen. En
val fungerande sjukforsakring ar utformad sé att de som drabbas
av ohalsa och blir sjukskrivna kan studera for att komma tillbaka
till ett arbetsliv dar de kan ta tillvara sin kompetens och erfarenhet.
TCO vill med detta starka sjukforsakringen som
omstallningsforsiakring.
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TCO

TCO ir en partipolitiskt fristdende centralorganisation som bestar av 14
fackforbund som tillsammans organiserar drygt 1,3 miljoner medlemmar.

Bland TCO-férbundens medlemmar finns ménga olika yrkesgrupper, allt fran
civilekonomer, jurister, civilingenjorer och statsvetare till socionomer, larare,
sjukskoterskor, poliser och skddespelare. TCO ar den fackliga central-
organisation vars forbund organiserar flest akademiker.

TCO-forbunden finns inom alla omraden pé arbetsmarknaden, inom saval privat
och offentlig sektor som inom tjanste- och tillverkningsindustrin. Fackférbunden
har stora kunskaper och lang erfarenhet av de spelregler som géller mellan
anstillda och arbetsgivare.

Vill du veta mer? G4 in pd www.tco.se
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Tjansteménnens centralorganisation
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