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Forord

Sverige har en generds och pd manga sitt bra fordldraforsikring. Den gor
det ekonomiskt mojligt for fordldrar att vara lediga fran arbetet for att ta
hand om sina barn, vilket dr en viktig del for att bdde kvinnor och mén ska
kunna kombinera sina yrkesliv med foréildraskap och familjeliv.

Det har dock linge varit tydligt att uttaget av fordldraforsikringen dr
ojamstillt. Kvinnor tar ut en storre andel av dagarna 4n mén och dr dirmed
borta lingre fran arbetslivet. Detta fér i sin tur negativa konsekvenser for
kvinnors karriér, 16n och i férlingningen &ven pension.

Vi har sett en positiv utveckling mot ett mer jamstillt uttag av fordldra-
penningdagarna, men sedan nagra ar har takten dessvirre avtagit. I den
hir rapporten ger TCO en bredare bild av hur forildraledigheten skiljer sig
mellan méin och kvinnor genom att titta p bdde obetald och betald ledig-
het. Bilden som framtréder visar pd att det 4r mer ojamstillt an vad man
kan tro.

Om den ekonomiska jimstilldheten ska 6ka behdvs en mer jamstélld for-
delning av foridldraledigheten. D4 krévs det ett arbete med bade normer pa
arbetsplatserna och reformer pé statlig nivé. I slutindan handlar det om att
uppnd ett mer jimstillt samhille.

Qb

‘ Therese Svanstrom
'\‘ Ordférande TCO
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Sammanfattning

I den hir rapporten undersdker TCO forildraledigheten under barnens
tva forsta r, da den storsta delen av fordldraledigheten tas ut. Med hjélp
av berdkningar pa nya siffror fran Férsdkringskassan kan vi studera bade
obetald och betald férdldraledighet och ge en bredare bild av hur ansvaret
for fordldraledigheten skiljer sig mellan mdn och kvinnor.

Forst och frimst kan vi konstatera att den totala fordldraledigheten under
barnens tva forsta dr 4r mer ojdmstélld dn vad férdldrapenninguttaget
visar. De senaste tillgdngliga uppgifterna visar att mén tog ut 22 procent
av de forsta tva drens fordldrapenningdagar. Kvinnorna tog alltsd ut

78 procent. Om man dven inkluderar obetald forédldraledighet, som
fordldrarna alltsd inte har tagit ut nadgon férdldrapenning fér, stod mdnnen
for 20,9 procent och kvinnorna stod for 79,1 procent av den totala
fordldraledigheten under barnens forsta tva ér.

Mitt i ménader var kvinnor i genomsnitt borta frin arbetet pa grund av
betald och obetald forildraledighet i 12,7 ménader under barnens forsta
tva ar, for barn fodda 2019. Motsvarande siffra for mén var 3,4 manader.
Det blir 1dnga perioder borta fran arbetet och arbetslivet, i synnerhet for
kvinnor som fér flera barn.

Vi kan ocksa konstatera att kvinnors genomsnittliga obetalda foraldra-
ledighet dr langre &n ménnens genomsnittliga totala forildraledighet
under barnens forsta tva ar. Kvinnor var i snitt fordldralediga utan att ta
ut férdldrapenning under 4,2 manader och ménnen hade i genomsnitt en
total foréldraledighet pa 3,4 manader. Av den tiden var ungefir en manad
obetald ledighet for ménnen.

I berdkningarna utgdr vi frin Foérsdkringskassans skattningar som visar att
kvinnor tar en storre andel av sin fordldraledighet som obetald ledighet
an vad mdn gor. Den senaste uppgiften visar att kvinnor tog 32,6 procent




av forildraledigheten under barnets forsta tvé r som obetald ledighet,
medan mén tog 28,2 procent som obetald ledighet. Under den sexdrsperiod
skattningarna gjorts for syns ocksa att utvecklingen kring obetald ledighet
har gitt i en mer ojimstilld riktning.

Den ojamnstillda férdelningen av forildraledighet leder till inkomst-
skillnader mellan kvinnor och mén. Den obetalda foréildraledigheten spir
sannolikt pd de negativa effekterna bade péd kort och lang sikt genom att
ersittningen per ledig dag blir ldgre och genom att lingre frinvaroperioder
fran arbetslivet littare leder till negativ pdverkan p4 karridr-, 16ne- och
inkomstutveckling.

Forildraforsikringens regelverk dr konstruerat sd att fordldrapar kan vilja
en jamstilld fordelning av fordldrapenningdagarna, men enligt forskning
som viredovisar i rapporten ”Fran jimstillda par till ojimstéillda forédldrar”
ar normer pé arbetsplatserna i stor utstrackning styrande for kvinnors och
méns val av fordldraledighetens lingd.

Dirfor behover politiken g fore och se till att regelverken dr konstruerade
sd att de skapar bra forutsdttningar att nd de av riksdagen antagna
jamstdlldhetspolitiska malen, dir ekonomisk jamstdlldhet dr ett av
delmalen. Fordldraférsikringen behdver reformeras sa att regelverket
tydligare signalerar att mélet dr jimstallt foraldraskap.

TCO:s forslag for en reformerad forialdra-
forsakring i korthet:

® Styr uttaget sa att de allra flesta av fordldrapenningdagarna ska tas ut
under barnens forsta tre ar och tredela dessa dagar.

® Hoj ersdttningen pa de 90 sd kallade ldgstanivadagarna sa att dven de
dagarna ger inkomstrelaterad ersdttning. Styr uttaget sa att foréldrar kan
ta ut 10 dagar per barn och ar nar barnen &r mellan 3 och 12 ar.

® Bygg in ekonomiska incitament i regelverket sa att foraldrar uppmuntras
att dela mer lika.




Inledning

Sverige har en generds och pd manga sitt bra fordldrafoérsikring. Den gor
det ekonomiskt mojligt for fordldrar att vara lediga frin arbetet for att ta
hand om sina barn. Och den &r central for Sveriges jaimstélldhetspolitik och
skapar tillsammans med barnomsorgen forutséttningar for en hog syssel-
sattningsgrad bland bade kvinnor och mén.

Det dr allmint ként att kvinnor tar en storre del av fordldraledigheten dn
mén. Forskning visar att den sneda fordelningen ger negativa effekter for
kvinnors inkomster bade pa kort och lang sikt. Att det skapas ett stort och
langvarigt inkomstgap mellan kvinnor och mén efter att de far barn syns
nidr man studerar den officiella inkomststatistiken, vilket TCO visade i
rapporten “Hur paverkas kvinnors och méns inkomster nir de far barn?”.

Oftast dr det uttaget av fordldrapenningdagar som anvands for att beskriva
fordldraledigheten, men fordldrapenningdagarna visar endast en del av
ledigheten. Det dr ndimligen mojligt att vara fordldraledig utan att ta ut
fordldrapenning. Dock samlas det inte in heltickande statistik 6ver den
delen av forildraledigheten som foréldrar inte begér fordldrapenning for.
Det saknas dirmed dven statistik 6ver den totala foérdldraledigheten som
omfattar bdde betald och obetald ledighet.

Ar 2018 gjorde TCO en uppskattning av den totala forildraledighetens
lingd genom att kombinera Forsakringskassans heltdckande statistik
over antal utbetalade foérdldrapenningdagar med forildrars uppfattning
om hur linge de varit férdldralediga utan férdldrapenning’. Det har gjorts
flera undersékningar och skattningar for att fa en bild av den obetalda
och totala fordldraledigheten, men det samlas fortfarande inte in nigon
heltdckande statistik. Sedan négra ar tillbaka gor Férsakringskassan
skattningar av andelen obetald ledighet genom att analysera episoddata.>

I den hir rapporten tittar vi nirmare pa den obetalda och den totala
fordldraledigheten dér vi kombinerar Forsakringskassans heltickande
statistik over antal utbetalade fordldrapenningdagar under barnets forsta
tva ar med Forsdkringskassans skattningar av andel obetald ledighet.

1 Beskrivning av TCO:s tidigare uppskattning av den totala fordldraledigheten finns i slutet av den har
rapporten.

2 ”Betald och obetald féréldraledighet Hur flexibla &r fordldrar under barnens forsta tva ar? Forsakrings-
kassan (2020).
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Hur ser den totala
foraldraledigheten ut?

Forildraledigheten regleras av fordldraférsiakringen
och forildraledighetslagen

I Sverige dr det fordldraforsakringen och fordldraledighetslagen som
reglerar hur linge man kan vara fordldraledig. Forildraforsikringen
reglerar rétten till ersittning - férdldrapenning - som ska kompensera for
den inkomst som férdldern forlorar nér han eller hon avstar frin att arbeta
for att ta hand om sitt barn. Och forildraledighetslagen reglerar hur linge
fordldrar har ritt att vara fordldralediga eller g ner i arbetstid bide med
och utan att samtidigt ta ut ersittning fran forildraférsikringen.

Reglerna for fordldraforsikringen och fordldraledighetslagen gor det
mojligt att sprida ut férdldrapenningdagarna, dd man enligt férdldraledig-
hetslagen har rdtt att vara heltidsledig under barnets férsta 18 manader
utan att ndgon forildrapenning tas ut.3 Det innebdr att férdldrar kan vilja
lingre perioder med forildraledighet mot att fa en ligre ersittning per
ledig dag, det vill sdga foréldrar kan ta ut fordldrapenning for farre antal
dagar 4n de ér fordldralediga.

Foraldraforsakringen ger ritt till 390 dagar med ersittning motsvarande

nira 80 procent av den forildralediga fordlderns inkomstbortfall.* Under

ytterligare 9o dagar har fordldrarna ritt till en ersittning pa ligstaniva,

vilket betyder 180 kronor om dagen. Nir barn har tv vardnadshavare ir

90 av de 390 dagarna reserverade for vardera forildern, medan resterande

dagar kan fordelas pa valfritt sitt mellan fordldrarna. 90 fordldrapenningdagar med
inkomstrelaterad ersdttning
ar reserverade for respektive
fordlder och kan inte
dverldtas. Dessa reserverade
dagar kallades tidigare for
pappaménader.

Tidigare kunde alla férdldrapenningdagar tas ut nir som helst mellan
fodseln och barnets attadrsdag. For barn fodda 2014 eller senare har det
gjorts en begransning av hur manga dagar som kan sparas och tas ut efter
barnet har fyllt fyra ar. Samtidigt flyttades den hogsta dldern fran atta
till 12 r. Sa for barn fodda 2014 eller senare kan maximalt 96 dagar tas ut
under tiden barnet dr mellan fyra och tolv ar.

Efter barnets ettdrsdag siger regelverket att man behover ta ut minst fems
fordldrapenningdagar per vecka for att nivan pa forélderns sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) ska vara kvar pd samma niva. SGI anvinds vid
berdkning av olika ersittningar frin socialforsikringssystemet som till
exempel berdkning av sjukpenning och forildrapenning.

9o forildrapenningdagar med inkomstrelaterad ersdttning dr reserverade
for respektive forilder och kan inte 6verlatas. Dessa reserverade dagar
kallades tidigare for pappamanader.

3 Dérutdéver har man rétt att vara fordldraledig i ssmma omfattning som fordldrapenning tas ut och man
har rétt att arbeta deltid (75 procent) fram till barnet &r 8 ar utan att ndgon féréldrapenning tas ut.

4 Saknar fordldern en sjukpenninggrundande inkomst har han eller hon ritt till férdldrapenning pa grund-
niva som uppgar till 250 kronor per dag.

5 Man behover ta ut sju férdldrapenningdagar per vecka for att fa ut full ersattning niar man ar foréldra-
ledig p4 heltid
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Mest foridldrapenninguttag och mest ojamstilit
barnens férsta tva ar

De flesta fordldrapenningdagarna tas ut innan barnet borjar forskolan,
vilket oftast brukar ske nir barnet dr mellan ett och tva dr. Fér barn fodda
2013 togs 82 procent av fordldrapenningdagarna ut under barnens forsta
tva ar och endast 18 procent togs alltsa ut nir barnen var mellan 3 och 8 ar.
Det framgar av diagram 1.

DIAGRAM 1. Andel uttagna fordldrapenningdagar vid olika alder pa barnet.
Barn fédda 2013

Killa: Forsdkringskassan och egna berédkningar

Det finns ocksd en skillnad mellan hur kénsférdelningen ser ut i
fordldrapenninguttaget fore och efter forskolestart, eller nir barnet fyllt
tva dr. De fordldrapenningdagar som tas ut efter barnets forsta tva ir delar
min och kvinnor jamstillt pd, vilket framgér av diagram 2. Men innan ett
barn borjar pé forskolan, det vill sdga nir de flesta fordldrapenningdagarna
tas ut, ar férdelningen langt ifrdn jaimstalld.
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Under barnets forsta tva ar stod kvinnor for 81 procent av de uttagna
fordldrapenningdagarna for barn fédda ar 2013 och mén stod alltsd endast
for 19 procent av dagarna. Uppgifter om barn fodda 2013 &r de senast
tillgidngliga nir man vill studera uttag av férdldrapenning fram till att
barnet fyllt 8 ar, vilket barn som foddes 2013 gjorde ar 2021.

DIAGRAM 2. Andel uttagna forildrapenningdagar vid olika alder pa barnet, uttagna
av kvinnor respektive min. Barn fédda 2013

@ o-2 ARKVINNOR
0-2 AR MAN
3-8 AR KVINNOR

® 3-8 ARMAN

Killa: Férsdkringskassan och egna berdkningar

Utvecklingen over tid av méns andel av uttagna férildrapenningdagar
visas i diagram 3 och 4. Av diagram 3 framgér att den jimna férdelningen
av forildrapenninguttag for barn i dldern 3 till 8 &r har hallit sig pd samma
niva under hela dttaarsperioden som avser barn fodda 2006-2013.

Nir det giller uttagna fordldrapenningdagar under barnets forsta tva ar,
har utvecklingen gitt mot en mer jimstilld fordelning. For barn fodda
2019 tog min ut 22 procent av dessa fordldrapenningdagar. For barn fédda
2006 var motsvarande siffra 15,9 procent. Det framgar av diagram 4.

Av diagrammet framgar dock ocksé att utvecklingstakten mot en mer
jimstilld féordelning har avtagit sedan ndgra ar tillbaka och haller sig pd en
ganska of6rindrad niva. For barn fédda 2019 var mdnnens andel endast 0,3
procentenheter hogre dn for barn fédda 2016.

DIAGRAM 3. Mins andel av uttagna fordldrapenningdagar fér barn 3-8 ar.
Barn fédda 2006-2013
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Kélla: Forsakringskassan och egna berdkningar
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Utvecklingstakten mot en
mer jimstélld férdelning

har avtagit sedan nagra ar
tillbaka och héller sig pa

en ganska oférandrad niva.
For barn fodda 2019 var
méannens andel endast 0,3
procentenheter hogre an for
barn fédda 2016.

DIAGRAM 4. Mins andel av uttagna forildrapenningdagar for barn 0-2 ar.
Barn fédda 2006-2019
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Killa: Férsdkringskassan och egna berdkningar

Fran antal fordldrapenningdagar till faktisk tid

Registerstatistik visar alltsa att pappor successivt tar ut allt storre andel
av fordldrapenningdagarna, d&ven om det fortfarande ar langt kvar till ett
jamstillt fordldrapenninguttag under barnens forsta tva ar.

Men statistiken 6ver antal uttagna fordldrapenningdagar visar inte hur
linge fordldrar faktiskt ar fordldralediga och borta frin arbetet totalt sett,
det vill siga hur linge de ar foridldralediga sdvil med férdldrapenning som
utan fordldrapenning. Den obetalda fordldraledigheten och den totala for-
dldraledigheten &r viktiga att ta hinsyn till for att fi en rittvisande bild av
fordldraledigheten och hur ansvaret férdelas mellan kvinnor och mén.

Det samlas fortfarande inte in ndgon heltdckande statistik déver hur
omfattande den obetalda fordldraledigheten ir, det vill siga den
fordldraledighet som foréldrar inte tar ut ndgra forildrapenningdagar

for. Daremot gor Forsdkringskassan sedan nagra ar tillbaka skattningar

av den totala forildraledighetens lingd under barnets forsta tva ar med
utgdngspunkt i detaljerad statistik om foréldrars fordldrapenninguttag
(episoddata) och vissa antaganden kring uttagsmonstret.® Bland annat gors
tva grundantaganden som innebir att nigon av fordldrarna alltid dr ledig
for barn som inte fyllt ett r och att de forsikrade skyddar sin sjukpenning-
grundande inkomst genom att ta ut minst fem fordldrapenningdagar per
vecka efter barnet fyllt ett r.

6 “Betald och obetald féréldraledighet Hur flexibla &r férdldrar under barnens férsta tva levnadséar?”, For-
sikringskassan (2020)
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Kvinnor tar mer obetald férildraledighet in min

Forsiakringskassans skattade uppgifter kring hur stor andel av
fordldraledigheten som dr obetald ledighet’ visas i diagram 5 nedan.
Av diagrammet framgar att kvinnor tar en hogre andel obetald
fordldraledighet 4n mén och att andelen har 6kat under de sex ir
som det finns uppgifter for. For barn fodda 2019 var andelen obetald
fordldraledighet 32,6 procent fér kvinnor och 28,2 procent for mén.

Skattningarna har gjorts for sex ar och under den sexarsperioden har
skillnaden 6kat mellan kvinnors och méns andel obetald ledighet, s&
utvecklingen kring den obetalda ledigheten har alltsa gitt mot en mer
ojimnstilld férdelning. Kvinnors andel obetald ledighet har 6kat med 3,2
procentenheter (eller 10,8 procent) under den hir perioden, medan méins
andel obetald fordldraledighet har 6kat med endast 1,4 procentenheter
(eller 5,2 procent).

DIAGRAM 5. Skattad andel obetald foréldraledighet under barnens tva forsta ar for
kvinnor respektive man. Barn fédda 2014-2019
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Kélla: Forsakringskassan

7 Uppgifter finns i skrivande stund pa Férsikringskassans hemsida rérande barn fédda 2014-2016 och
Forsakringskassan har levererat motsvarande uppgifter till TCO for barn fédda 2017-2019.
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12.7

MANADER

Kvinnor med barn fédda
2019 var i genomsnitt borta
fran arbetet 12,7 manader
pa grund av foréldraledighet
under barnets forsta tva ar.
Papporna till samma barn
var i snitt fordldralediga

3,4 manader.

Kvinnors obetalda ledighet ar lingre dn méns totala

Genom att kombinera Forsikringskassans skattade uppgifter om obetald
fordldraledighet med myndighetens heltidckande statistik 6ver uttagna
fordldrapenningdagar efter barnets élder, kan vi berdkna hur ménga
madnader totalt som kvinnor och méin i genomsnitt dr borta fran arbetet pa
grund av foridldraledighet under barnens forsta tvd ar.

Kvinnor med barn fédda 2019 var i genomsnitt borta frn arbetet 12,7
madnader pa grund av fordldraledighet under barnets forsta tva ar. Papporna
till samma barn var i snitt fordldralediga 3,4 manader. Dessa uppgifter syns
idiagram 6 i den hogra stapeln. Den vinstra stapeln visar antal ménader
med fordldrapenning fér samma barn, det vill siga antal ménader med
betald fordldraledighet och den mittersta stapeln visar antal ménader med
obetald ledighet.

Stapeln i mitten i diagrammet visar att kvinnor i snitt var férdldralediga
utan att ta ut fordldrapenning under 4,2 manader under barnens forsta
tvd &r och att min var det i en manad. Det betyder att kvinnorna i snitt
var fordldralediga utan att ta ut nagon ersdttning under en lingre period
dn minnen i snitt var bade betalt och obetald fordldralediga under barnets
forsta tva ar.

DIAGRAM 6. Antal manaders foréldraledighet under barnens tva forsta ar (barn
fédda 2019) med och utan férdldrapenning foér kvinnor och mén
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Fordldrapenningdagar Obetald ledighet Tid borta fran arbetet pga
fordldraledighet med och utan
foéréldrapenning

@ Kvinnor Min
Killa: Férsdkringskassan och egna berdkningar

Not: Avrundning gér att det ser ut som kvinnors obetalda och betalda ledighet inte summerar till kvinnors
totala ledighet.
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Foridldraledigheten mer ojimstilld édn férildra-
penninguttaget

I diagram 7 visas méinnens andel av utbetalade férdldrapenningdagar och
deras andel av den totala forildraledigheten under barnens forsta tva ar.
Diagrammet visar uppgifter for barn fodda 2014-2019, vilket dr de ar vi har
uppgifter rorande den obetalda och den totala fordldraledigheten

Diagram 7 visar att mén tog ut 22 procent av alla fordldrapenningdagar
som togs ut under barnets forsta tva dr, for barn fodda 2019. Riknar man
in den obetalda ledigheten sjunker mdnnens andel till 20,9 procent av
den totala fordldraledigheten under samma tidsperiod. Det gar alltsd att
konstatera att den totala forildraledigheten under barnens tva forsta ar ir
mer ojimstdlld dn vad fordldrapenninguttaget indikerar.

Av diagrammet framgar ocksa att skillnaden har 6kat nagot &ver den
sexdrsperiod som vi har uppgifter for. Utvecklingen mot en mer jamstilld
fordelning av foridldrapenninguttaget under barnens forsta tvé ar verkar ha
avstannat de senaste dren, vilket syns tydligt i diagram 4 ovan. Det giller
dven ndr vi tittar pd utvecklingen mot en mer jamstélld fordelning av den
totala fordldraledigheten, dir bade betald och obetald ledighet ingér.

DIAGRAM 7. Mins andel av uttagna férdldrapenningdagar (betald férildraledighet)
respektive av total fordldraledighet (med och utan férédldrapenning) under barnets
tva forsta ar. Barn fodda 2014-2019

23%
22%
21%
20%
19%
18%
17%

Barn Barn Barn Barn Barn Barn
fédda fodda fédda fédda fédda fédda
2014 2015 2016 2017 2018 2019

@ Forildrapenningdagar Total fordldraledighet (med och utan forildrapenning)

Kélla: Forsdkringskassan och egna berédkningar
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Negativa konsekvenser for
kvinnor att inte dela lika

- den obhetalda ledigheten
gor det inte battre

En kvinna dr alltsd i genomsnitt borta frin jobbet 12,7 ménader de férsta
tva dren efter att hon fitt barn. Det blir vildigt 1dnga perioder borta fran
arbetet och arbetslivet sérskilt for kvinnor som far fler barn n ett. En
kvinna som fér tre barn under en sexirsperiod kommer i genomsnitt att
vara frdnvarande frin arbetet i tre ar och tvd manader, det vill siga mer &n
halva sexdrsperioden. Pappan till samma barn kommer i genomsnitt vara
fordldraledig lite drygt tio minader, uppdelat pé tre perioder. Det ir litt
att forstd att fordldraledigheten innebér en storre péverkan pé kvinnors
arbetsliv in méns.

Att kvinnor ér borta frén jobbet i ldanga och sammanhingande perioder har
direkt paverkan pa det fortsatta arbetslivet, vad giller karridrmajligheter,
bendgenhet att jobba deltid med mera. Forskning visar att det ojimna
uttaget ligger grunden for framtida deltidsarbete och stdrre ansvar for det
obetalda hemarbetet.® Sammantaget leder det hér till negativ pdverkan pé
kvinnors l6neutveckling, inkomstutveckling, karridr och pensioner. ©

” Att kvinnor ar borta fran jobbet i linga och samman-
hdangande perioder har direkt paverkan pa det fortsatta
arbetslivet, vad giller karridrméjligheter, benigenhet
att jobba deltid med mera.

Nér TCO har tittat nirmare pa vad som hinder med kvinnors och mins
inkomster nir de blir férdldrar, dr det tydligt att kvinnors genom-
snittsinkomster paverkas negativt nir de fir barn, medan minnens
inkomster inte gor det pd samma sétt. I rapporten vi slippte hosten 2021
jimforde vi inkomstutvecklingen nio ar efter barnafédande for kvinnor
och min i tio vanliga tjinstemannayrken som var lika gamla och fick barn
samma ir. Dir framgick det tydligt att kvinnornas genomsnittsinkomster
sjunker tidigare och mycket mer 4n minnens efter att barnet kommer
och att inkomstgapet mellan konen fortfarande fanns kvar nir barnen
gick i tredje klass. Samma resultat giller dven i yrken dir kvinnornas
genomsnittsinkomst var hogre 4n minnens innan barnen foddes.

8 “Ojamstilld arbetsbérda. Fordldraledighetens betydelse for fordelningen av betalt och obetalt arbete”
Férsikringskassan (2013)

9 Se till exempel Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om fordldrapenning och jimstélldhet” ESO (2015)
och IFAU:s forskningssammanfattning om kvinnor och man pa arbetsmarknaden under rubrikerna “Det
forsta barnet paverkar kvinnornas I6nearbete” och ”I par som delar foréldraledigheten mer lika har
kvinnor bittre I6neutveckling”.

10 ”Hur paverkas kvinnors och méns inkomster nér de far barn?” TCO (2021)
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Det finns ocksa en risk att missgynnas i samband med forildraledigheten,
dven fast det dr forbjudet enligt diskrimineringslagen. Det giller i
synnerhet i samband med ldnga fordldraledigheter. I en undersdkning som
Novus genomforde pa TCO:s och Unionens uppdrag vintern 2020/2021
svarade néstan var femte tjinstemin med barn under 12 ar att de upplevde
att de missgynnats av sin arbetsgivare i samband med sin forildraledighet.
Bland de som varit fordldralediga ett ar eller lingre var det néra fyra av tio
som svarade sa."

Nir TCO létit Novus stilla fragan till tjinstemidn med barn om de anser
att deras mojligheter till karridrutveckling har paverkats som en f6ljd av
deras forildraledighet, var det omkring 1 av 5 som ansag att deras karriér-
utveckling paverkats negativt.’? Bland privatanstillda tjinstemin med
barn anség var fjdrde kvinna och var tionde man att sa var fallet.

Néstan var femte tjainsteman med barn under
12 ar upplevde enligt en undersokning att de

missgynnats av sin arbetsgivare i samband med
sin forédldraledighet.

11 Lds mer om undersokningen pa TCO:s hemsida: https://tco.se/fakta-och-politik/jamstalldhet/missgyn-
nande-av-foraldralediga

12 ”Far tjanstemannen ihop livspusslet?” TCO (2020)
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TCO:s forslag for en mer
jamstalld foraldraforsakring

Forskning visar alltsé att dagens sneda férdelning av fordldraledighet leder
till inkomstskillnader mellan kvinnor och min. Och i den hir rapporten har
vi visat att den obetalda fordldraledigheten som kvinnor och mén tar ut gor
att den totala fordldraledigheten dr &nnu mer ojimstilld 4n vad uttaget av
fordldrapenning visar. Over tiden har forildrapenninguttaget utvecklats
mot en mindre ojamstilld férdelning, men utvecklingstakten har avtagit
och ligger pé en ganska ofdrindrad niva de senaste dren. Motsvarande
utveckling ses for den totala fordldraledigheten de sex ar vi har uppgifter
for. Bdde kvinnors och mins andel obetald ledighet har dkat 6ver tiden, men
kvinnornas andel har 6kat mer s det innebér att den obetalda ledigheten
driver pd utvecklingen mot en mer ojimstélld férdelning av den totala
fordldraledigheten.

Den obetalda forildraledigheten som kvinnor och méan
tar ut gor att den totala forildraledigheten ar annu mer
ojimstilld dn vad uttaget av foérildrapenning visar.

Forskning visar ocksd att normer pa arbetsplatserna ar styrande for kvinnors
och mins val av fordldraledighet, vilket beskrivs i TCO-rapporten “Fran
jimstéllda par till ojamstillda fordldrar” frin 2021. Férildraférsikringens
regelverk gor det mojligt for fordldrapar att vilja en jimstilld férdelning av
fordldrapenningdagarna, men nir normerna ir styrande kan man fraga sig
hur fritt férdldrarnas val egentligen dr. TCO:s beddmning &r att politiken
behover ga fore och visa vigen.

For att vi ska nd malet om ekonomisk jamstilldhet behover forildra-
forsiakringen reformeras s att vi far en mer jimstilld férdelning av
foridldraledigheten och som en f6ljd av det minskade inkomstskillnader
mellan kdnen. Regelverket behdver konstrueras sé att det tydligare signalerar
till bide forildrar och arbetsgivare att malet dr ett jimstallt fordldraskap.

Dags for tredelning av forildraforsikringen

Tiden 4r mogen for en tredelning av fordldraforsikringen, sd att en tredjedel
av fordldrapenningdagarna fir tas ut av vardera foréildern och en tredjedel
fordelas fritt mellan fordldrarna. Den tredje reserverade manaden i fordldra-
forsakringen inférdes 2016 och det dr dags att ta nésta steg.

Inférandet av fler reserverade manader, som har skett i olika omgangar,

har lett till en mer jamstilld férdelning av fordldrapenninguttaget. Det har
kunnat slds fast i utvirderingar av reformerna.’s Ny forskning visar ocksa att
de reserverade ménaderna dven kan ha indirekta effekter som gor att mén tar
ut forildraledighet tidigare i barnets liv.'+

13 ”Jamstillda fordldraforsakring. Utvédrdering av de reserverade manaderna i férdldraférsakringen”
Forsakringskassan (2019) och

14 ”Essays in Swedish Family Policy” Tallas Ahlzén (2022). Beskrivning av forskningen finns hir Pappor tog ut
tidigare forildraledighet efter att den andra pappaménaden infordes - Stockholms universitet

FORALDRALEDIGHETEN UNDER BARNENS TVA FORSTA AR « TCO RAPPORT 2023 19


http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1686423
https://www.su.se/nyheter/pappor-tog-ut-tidigare-f%C3%B6r%C3%A4ldraledighet-efter-att-den-andra-pappam%C3%A5naden-inf%C3%B6rdes-1.627900
https://www.su.se/nyheter/pappor-tog-ut-tidigare-f%C3%B6r%C3%A4ldraledighet-efter-att-den-andra-pappam%C3%A5naden-inf%C3%B6rdes-1.627900

De 390 dagarna med inkomstrelaterad ersittning bor darutover styras till
att tas ut under barnets forsta tre ar eftersom fordelningen dr som mest
ojimstdlld nir barnen dr smé.

Forsikringskassan har f6ljt upp regelindringen som innebar att f6r barn
fodda &r 2014 och senare fir maximalt 96 fordldrapenningdagar sparas och
tas ut efter barnets fyradrsdag. Analysen visar att regelindringen ledde

till att pappors uttag 6kat ndgot under barnets forsta och andra levnadsar,
medan mammors uttag 6kat under barnets tredje och fjirde levnadsar.

Sa det dr sannolikt att liknande effekter kan uppnés genom att begrinsa
fordldrapenninguttaget frdn barnets tredrsdag.

Med forslagen om tredelning och begrinsning av antal dagar som

fér tas ut efter barnets tredrsdag nis en mer jimstéilld fordelning av
fordldraledigheten genom 6kad styrning av férdldrapenningdagarna,
vilket har fordelen att reformeringen inte samtidigt for med sig stora
utgiftsokningar for staten.

Bittre stod for att fa ihop livspusslet under
barnens uppvaxt

TCO ser ocksa ett behov av stdd for alla fordldrar for att fa ihop livspusslet
under barnens uppvixt. Det dr nddvandigt for 6kad jimstélldhet och ett
pa sikt minskat behov av deltidsarbete av omsorgsskal, som idag oftast
kvinnor star for. TCO menar att ett sddant stod dr mojligt inom ramen for
fordldraférsikringen, genom vissa justeringar.

TCO anser att de 90 dagarna inom forildraférsikringen med 14g erséittning
(de 90 sé kallade ldgstanivddagarna som ger 180 kronor om dagen) bor
styras om s att tio dagar om aret kan tas ut under barnens uppvixt nir
barnen dr mellan 3 och 12 ar. Det blir fem dagar per férdlder for barn som
har tva vdrdnadshavare. Ersdttningen bor vara 80 procent avinkomsten s
att alla mén och kvinnor har reell mojlighet att ta ut dessa dagar.

Det dr inte frdga om ndgra “nya” lediga dagar, utan en smartare anviand-
ning av de dagar som redan finns inom férildraférsikringen. Visserligen for
den hir reformen med sig 6kade kostnader genom den hogre ersittnings-
nivan, men dagens laga ersittningsniva gor att dagarna inte ger den nytta
de dr tinkta att ge fordldrar och barn. Manga av ligstanivadagarna fryser
inne och ménga av dagarna tas ut under dagar da foérdldern inte skulle ha
arbetat.
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Ekonomiska incitament kan paverka utvecklingen at
riatt hall, men ricker sannolikt inte hela vigen

Frdn TCO:s perspektiv kan ekonomiska incitament fungera for att styra

mot ett mer jamstillt uttag av fordldrapenningen. Didremot dr det mest

pd marginalen och troligtvis ndr man inte alla férdldrar med ekonomiska
incitament. Vir beddmning ér att reformer som uppmuntrar forildrar att
dela mer lika kan bidra till att steg tas mot en mer jimstilld fordelning av
forildraledigheten, men att det inte ricker for att nd hela vigen fram till
jamstilld férdelning. Dessutom &r det avgorande att ekonomiska incitament
konstrueras pi ett tydligt och smart sitt for att de ska fungera, girna med
inslag av sd kallad nudging, det vill séiga att gora det enklare att géra vissa val.

Det har tidigare inte kunnat slés fast att jamstélldhetsbonusen som fanns
ilite olika utformning under dren 2008-2017 ledde till ett mer jamstallt
uttag av fordldrapenningen.’s Ny forskning fran IFAU' har dock kunnat
visa att jimstilldhetsbonusen péverkade skillnaden i uttag mellan den
fordlder som tog ut flest respektive minst antal fordldrapenningdagar
bland de forildrar som hade tagit ut alla reserverade dagar nér barnet
fyllde atta ar. Aven om det i sig inte innebar att férdelningen av
fordldrapenninguttaget pa dvergripande nivé blev mer jamstélld. Den
viktiga slutsatsen som dras i den hir forskningsrapporten ir att det gar att
péverka forildrars uttag av fordldrapenning med ekonomiska incitament.

Ett av TCO:s forslag dr att infora en bonus i form av en skattefri klump-
summa som betalas ut automatiskt pa barnets tviarsdag till de fordldrapar
som har delat lika fram till dess. En sddan reform har dock nackdelen att
den medfor utgifter for statsbudgeten, vilket till exempel en 6kning av
antalet reserverade dagar inte gor pd samma sitt.

TCO:s forslag for en reformerad
foraldraforsakring:

® Styr uttaget sd att de allra flesta av fordldrapenningdagarna tas ut under
barnens forsta tre ar. TCO anser att de 390 dagarna med inkomstrelaterad
ersittning bor tas ut under barnets forsta tre ar.

® Tredela dessa dagar, sd att 130 dagar far tas ut av ena fordldern, 130 dagar
far tas ut av den andra forédldern och 130 dagar far férdelas fritt mellan
fordldrarna. Det hér giller nér barn har tva vardnadshavare.

® Hgj ersdttningen pa de 90 sa kallade lagstanivadagarna som idag ger 180
kronor om dagen, sa att dven de dagarna ger inkomstrelaterad ersittning.
D4 far fler foraldrar reella mojligheter att faktiskt anvinda dem. Knyt
samtidigt hélften av dessa dagar till respektive forédlder for barn som har
tva vardnadshavare.

® Styr uttaget av dessa dagar sa att fordldrar kan ta ut 10 dagar per barn och
ar under barnens uppvéxt nar barnen ar mellan 3 och 12 ar for att fa ihop
livspusslet. Det blir fem dagar per barn och ar for vardera forédldern nar
barnet har tva vardnadshavare.

® Bygg in ekonomiska incitament i regelverket sa att foraldrar uppmuntras
att dela mer lika. Det kan vara att infora en jimstélldhetspeng i forédldra-
forsakringen — en skattefri klumpsumma som betalas ut automatisk till de
fordldrar som delat lika fram till barnets tvdarsdag.

15 ”Ett jamstillt uttag? Reformer inom forildraférsikringen” ISF (2012) och ”Ar féréldraférsikringen
jamstalld och jamlik?” Duvander/Fores (2022)

16 Ledde jamstilldhetsbonusen till ett mer jimstéllt uttag av fordldrapenning? Olof Rosenqvist, IFAU,
Rapport 2022:18
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BILAGA: Tidigare uppskattning kring
foraldraledighetens lingd
som TCO gjorde 2018

TCO gjorde under hosten 2018 uppskattningar som visade att mammor var
fordldralediga och borta frén arbetslivet i snitt 14,5 manader innan barnet
fyller tvé ar, samtidigt som pappor i snitt var borta 3,8 manader barnets tva
forsta ir. Dessa berdkningar byggde p andra uppgifter kring hur stor andel
av fordldraledigheten som tas ut obetalt dn de som vi redovisar i den hir
rapporten. Nedan beskrivs vilka uppgifter och antaganden som uppskatt-
ningarna frn 2018 byggde pa.

Aven 2018 saknades statistik dver hur ling fordldraledighet som foréldrar
tar ut. Det hade gjorts nigra olika undersdkningar for att fd kunskap om
hur det sdg ut, men vi hittade ingen rikstickande undersékning och ingen
som omfattade de senaste aren.

For att kunna gora en uppskattning 6ver hur langa franvaroperioder

som ett visst antal uttagna foridldrapenningdagar motsvarar behévde

vi gbra antaganden rérande om och hur férdldrar vanligtvis sprider

ut sina férdldrapenningdagar. Vi valde att anvidnda resultaten fran en
enkdtundersokning av Forsdkringskassan dir de hade fragat foréldrar

om lingden pa deras fordldraledighet under barnets forsta tva ar.
Undersokningen redovisas i Férsdkringskassans rapport “Ojamstalld
arbetsborda. Forildraledighetens betydelse for férdelning av betalt och
obetalt arbete” frin 2013 och bestod av 2 450 telefonenkitintervjuer med
forildrar till barn fédda 2004 samt 2009.

Svaren visade att kvinnor tog ut foérdldrapenning for 62 procent av sin
fordldraledighet och att min tog ut férdldrapenning for 58 procent av sin
fordldraledighet. Vara tidigare uppskattningar av genomsnittlig laingd pa
kvinnors och méins fordldraledighet for barn fodda 2015 byggde alltsd pa
uttagna foridldrapenningdagar fér de barnen, medan véra antaganden kring
hur foréldrar sprider ut férdldrapenningdagarna avsag hur foraldrar till
barn fodda sex respektive elva dr tidigare svarade att de hade gjort.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar 12
fackférbund med &ver 1,2 miljoner medlemmar. Var uppgift dr att pdverka
politiken och samhaillsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet. TCO-for-
bundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella yrkesutdvare.
De jobbar i landets privata tjinste- och industrifdretag, kommuner, lands-
ting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella sektorn. Bland yrkes-
grupperna finns allt frdn ingenjorer och journalister till poliser, ekonomer
och sjukskéterskor. Over 60 procent av medlemmarna ir kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se


http://www.tco.se

Tjanstemannens centralorganisation
Linnégatan 14, 114 94 Stockholm
Tel 08-782 91 00, tco.se
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