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Sammanfattning

Forbattrad tillgdng till hogre utbildning i hela landet dr inte bara en central
fraga for TCO - det dr ocksa en frdga som blir &n viktigare nir arbetsmarkna-
den fordndrasisnabb takt. Det dr dirfor oroande att tillgingligheten till hogre
utbildning utanfor lirositenas huvudorter tycks ha minskat under senare tid.

Ett av de viktigaste verktygen for att oka tillgingligheten till hogre utbildning
utanfor lirositena huvudorter ér sé kallade lircentra. TCO har i denna rapport
gjort en analys av lircentras potential och utvecklingsbehov. Rapporten
bygger pa en gedigen genomgang av utredningar, forskningsrapporter samt
intervjuer med foretridare for lirositen och ldrcentra i olika delar av landet.

Inledningsvis beskriver rapporten hur begreppet lircentrum kan defi-
nieras och lircentras roll som miklare, motesplats och motor i det lokala
kompetensforsorjningsarbetet. I denna del beskrivs ocksa framvixten av
larcentra i Sverige, hur antalet lircentra har férandrats samt vilka nationel-
la initiativ som drivit utvecklingen.

I det efterfoljande avsnittet beskrivs den generella utvecklingen av
nitbaserad utbildning. Det konstateras att hogskoleutbildning stod i
centrum ldrcenterverksamheten startades men att det 6ver tid tycks ha
skett en forskjutning till andra utbildningsformer. Det finns sannolikt
flera forklaringar till detta. En handlar om centralisering inom hégskolan,
en utveckling mot fler program och att liroséten viljer att ldgga en storre
andel av sina studieplatser pd huvudorten. En annan forklaring ar att
sjalvstindiga distansstudier genom helt nitbaserade hogskoleutbildningar
1viss mén gjort larcentras roll mindre sjilvklar. Samtidigt visar rapporten
att det finns ett antal problem med att den utlokaliserade utbildningen och
andra utbildningssamarbeten med larcentra har ersatts av sjilvstindiga
nitbaserade studier. Mycket talar ocksa for att utbildningsformerna
utvecklas mot “blended learning” dir distansundervisning varvas med
platsbaserade moment. D4 kan samarbeten mellan lirositen och lircentra
bli dn viktigare for att bade stdrka kvaliteten i studierna och férbdttra
studieresultaten.

Rapporten visar ocksa vilken avgdrande betydelse lircentra har for att mot-
verka den sociala och geografiska snedrekryteringen till hogre utbildning
samt dess betydelse for lokal och regional kompetensforsorjning. Flera
studier har visat att lircentra ofta lyckas rekrytera studentgrupper som
annars inte hade sokt sig till hogre utbildning. Studenter som dessutom
viljer att stanna kvar pad studieorten efter avslutade studier i hogre grad

dn andra studenter. Ansvaret for breddad rekrytering till hogre utbildning
vilar pa ldrositena men mycket talar for att en viktig nyckel ligger i att
genom ldrcentra tillgingliggdra hogre utbildning i hela landet. Det &r ocksé
centralt att bade ldrositen och lircentra far en tydligare roll i den regionala
kompetensforsorjningspolitiken. Det regionala perspektivet behéver ocksa
forstirkas i lirositenas utbildningsutbud. Aven hir finns mycket att vinna
pé ett utvecklat samarbete mellan lirositen, lircentra och andra relevanta
aktorer.
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1. Sakra den langsiktiga finansieringen av lircentra i hela landet.
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som tillgodoser lokala utbildningsbehov.
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, Lircentra

ar platser
dir det ska vara
mojligt att bedriva

distansstudier pa
eftergymnasial niva.

/
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Vad ar ett larcentrum?

Det finns ingen enhetlig definition av vad ett larcentrum &r. Skolverket be-

9

skriver det som ett “samlingsnamn for miljéer som stddjer vuxnas ldrande”.
UKA hiénvisar till det som en *fysisk lokal med varierande stod for lirande”.?
Nar Nationellt Centrum foér Flexibelt Lirande genomforde en enkét 2005
anvindes den mer ambitidsa beskrivningen “en fysisk eller virtuell métes-
plats dir den vuxne studerande kan vilja ur ett varierat utbud av kurser och
program och fa stdd for sina studier. Ett lircentrum kan dven fungera som en

nod for frigor kring lokal och regional kompetensfoérsorjning.”s

Ett praktiskt svar pd vad ett larcentrum &r star att finna i kvalitetskrite-
rierna for Nitus, Nitverket for kommunala lircentra. For att bli medlem i
Nitus méste ett lircentrum leva upp till f6ljande kvalitetskriterier:+

e Tillhandahélla internetutrustad lokal for eftergymnasiala studier
e Tillhandahalla utsedd kontaktperson mot student, Nitus och lirosite
e Erbjuda mojlighet att skriva tentamen enligt utbildningsanordnarnas krav

e Erbjuda studieanpassade datorer och mojlighet till utskrift och kopiering

Av dessa kriterier framgar tydligt att lircentra dr platser dir det ska vara
mojligt att bedriva distansstudier pd eftergymnasial nivd. Lircentra dr allt-
sd kommunala verksamheter som vinder sig &ven mot utbildningsformer
som ligger utanfor det lagstadgade kommunala ansvaret.

P4 ett mer teoretiskt plan finns det ocksa en vil etablerad gemensam
forstdelse av lircentras syfte och uppdrag som etablerades av forskarna
Gunnar Grepperud och Terje Thomsen ar 2001.5

Grepperud och Thomsen anvinde tre metaforer for studiecentrets roll:
studiecentret var bdde miklare, motesplats och motor. Dessa tre termer
anvinds bade i den akademiska litteraturen, i enkitstudier av ldrcentra,
och av larcentra sjilva nir de refererar till sin egen roll. De dr alltsd mer
dn en akademisk teoribildning, begreppen har ocksd bidragit till att forma
larcentras uppfattning av sitt uppdrag.

Larcentras roll som mdklare innebdr att de fungerar som en link mellan
utbildningsanordnare och studenter, mellan utbildningsutbud och ut-
bildningsbehov. Lircentra dr en kontaktpunkt fér bade studenter och
utbildningsanordnare som ocksé kan erbjuda studie- och yrkesvigledning.
Lircentra behover dirmed etablera en relation med sina malgrupper och
samtidigt ha en god bild av utbildningsutbudet.

Lircentras roll som mdtesplats har flera dimensioner. Dels erbjuder lircen-
tra en fysisk studiemiljé med lokaler, teknik och méjligheter att skriva
tentamen och dels erbjuder larcentra ett studiesocialt ssmmanhang, ibland
genom utbildningsuppldgg som innefattar lokala studiegrupper. Lircentra

1 Skolverket, 2017, Redovisning av uppdrag om ldrcentra. Dnr 2017:00296, s.7.

2 UKA 2017 Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2017:18, s. 62.

3 Nationellt centrum for flexibelt lirande, 2005. Lircentra 2005. Lokal infrastruktur for kompetens-
forsérjning, s.5.

4 https://nitus.se/om-nitus/kvalitetsarbete/

5 Gunnar Grepperud och Terje Thomsen, 2001 Vilkar for et regionalt utdanningsleft. Tromse: Universitetet i
Tromsa.
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kan ocksa ge ett ssmmanhang och méjlighet till utbyte med andra
studenter dven till dem som bedriver sjilvstindiga distansstudier. En del
larcentra erbjuder pedagogiskt stdd till distansstuderande som kan variera
mellan enklare tekniskt stdd till mer omfattande pedagogisk handledning.
Grepperud och Thomsen beskriver det som att ménga vuxna, sirskilt de
utan studievana, ofta behdver ndgon som puffar, drar och stottar for att de
ska ta sig igenom studierna.® Genom att erbjuda en studiemiljo till distans-
studerande bidrar lircentra till att mota detta behov.

Lircentra som motor driver pa for ett aktivt kompetensforsorjningsarbete
pé alla nivéer, sd att utbildning bidrar till regional utveckling och om-
stillning. Den kanske viktigaste motoruppgiften &r att forsoka fa utbild-
ningsanordnare att tillgodose lokala utbildningsbehov genom ett relevant
utbildningsutbud. En forutsittning for detta dr att ldrcentra tar fram
behovsanalyser, vilket sker med varierande grad av systematik. Samverkan
med andra aktdrer, till exempel genom lokala kompetensrid, ir givetvis
viktig for denna uppgift. I vissa fall kan analyssamarbeten med Arbetsfor-
medlingen vara virdefulla, medan sddana samarbeten helt saknas pa andra
hall. Motoruppgiften &r ockséd padrivande och uppsdkande, bdde gentemot
arbetsgivare och potentiella studenter.

Begreppet larcentrum

I denna rapport anvénder vi begreppet “lircentrum”, vilket &r den vanligast
forkommande bendmningen pé dessa verksamheter.” Under dess framvixt
anvindes ofta termen “studiecenter”, vilket dr gingse for motsvarande verk-
samheter i Norge.® I den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbe-
tdnkande 2017 anvinds begreppet “utbildningscentra for hogre utbildning”
men i forordningen om statsbidrag anvinds begreppet larcentrum.

Att verksamheterna utformats pé olika sétt har ocksa lett till framvixten
av nya begrepp. Nir statsbidraget som inférdes 2017 definierade lircentra
som en verksamhet vind mot den kommunala vuxenutbildningen upp-
levde en del av de intervjuade for denna rapport att begreppet lircentrum
blev otydligt och att den hogre utbildningens betydelse marginaliserades.
Ndgra av verksamheterna som enbart erbjuder eftergymnasial utbildning
anvinder ddrfér medvetet andra begrepp for att sirskilja sig frdn den kom-
munala vuxenutbildningen. Campus Skellefted anvinder ibland begreppet
multi-institutionellt campus for att illustrera det faktum att flera lirositen
och utbildningsanordnare forlidgger utbildning dir. Campus Vastervik
beskriver sig sjilv som ett “lokalt campus”.

Vissa ldrcentra erbjuder enbart eftergymnasial utbildning, exempelvis
Campus Vistervik som intervjuas for denna rapport. Andra lidrcentra har
medvetet samlat bade vuxenutbildning och eftergymnasial utbildning under
ett och samma tak, exempelvis Centrum for Flexibelt Lirande i S6derhamn
som ocksa intervjuas fér denna rapport. Vad som dr mest andamélsenligt
rader det delade meningar om lircentra emellan. En del lircentra framhéller
att det dr viktigt att sdrskilja den eftergymnasiala utbildningen fran andra
utbildningsformer for att den inte ska hamna i skuggan av de utbildningsfor-
mer som kommunen ansvarar for enligt lag. Andra menar att samlokalisering

6 Gunnar Grepperud och Terje Thomsen, 2001 Vilkdr for et regionalt utdanningsleft. Tromse: Universitetet i
Tromsg, s. 221.

7 Nationellt centrum for flexibelt larande, 2005. Lércentra 2005. Lokal infrastruktur for kompetensférsérjning.

8 Adne Danielsen, Gunnar Grepperud och Gunilla Roos 2015 Levende studie- och laeringssentra? Funksjoner
og framvekst. Rapport 1 fra prosjektet “Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle og funksjon.
Tromse: UiT Norges arktiske universitet, avsnitt 2.2.
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ar ett bra sitt att stimulera intresse for fortsatta studier bland malgrupper som
annars inte hade ldst vidare. For mdnga mindre kommuner dr det med dagens
avsaknad av statlig finansiering i praktiken omgjligt att tinka sig nigot annat
dn att de olika utbildningsformerna samlas under ett tak.

Larcentras framvaxt

Lircentra etablerades for att genom decentraliserade och utlokaliserade
utbildningsformat sikra stabil tillgdng till hogre utbildning dven i kommu-
ner langt frin hogskoleorterna. Decentraliserad eller utlokaliserad utbild-
ning dr en samlingsterm som béde omfattar uppligg dér ldrare finns pa plats
fysiskt och utbildningsformat som ges synkront pa distans genom tekniska
hjdlpmedel, till exempel nir foreldsningar sinds direkt till studentgrupper

”Lércentra etablerades for . P u I - .
vid flera olika lircentra.® Det finns dven utbildningsuppligg som kombinerar

att genom decentraliserade

T sjdlvstdndiga distansstudier med sammankomster i en lokal studiegrupp.
ningsformat sikra stabil
tillgang till hégre utbildning Redan pd 1960-talet erbjod vissa ldrositen utlokaliserad utbildning utan-
dven i kommuner langt frén for campusorterna. De flesta lircentra etablerades dock under 1980- och
hogskoleorterna.” fraimst 1990-talet dd kommuner, “ofta i motvind”,'° sokte samarbeten med

larosdten i syfte att stimulera till studier, vigleda och marknadsfora ut-
bildningar. Glesbygdsverket beskriver det som en utbyggnad i tre faser: de
tidiga ldrcentra som startades fore 1993; de som startade under 1990-talets
andra hilft; och de mdnga som startade under perioden 2001-2004.

Enligt en kartldggning genomford av Glesbygdsverket fanns det r 2001
lircentra i 166 av landets kommuner.*? 2005 konstaterade Centrum for
Flexibelt Larande att det fanns befintliga lrcentra eller lircentra under
uppbyggnad i nirmare 246 kommuner.3 Sedan dess tycks antalet lircentra
ha minskat; enligt Skolverkets enkit fran 2017 fanns det lircentra i drygt
160 kommuner.'+

Under 1990-talet stimulerades uppbyggnaden av kommunala lircentra av
bade teknisk utveckling och olika former av statsstdd. Sverige var ett av
de linder som tidigt satsade pa att utveckla distansutbildning.’s Utdver att
kommuner investerade i utvecklingen av lircentra bidrog ocksa ett antal
nationella initiativ och statsbidrag. Exempelvis tillsattes Distansutbild-
ningskommittén, DUKOM, (U 1995:07) “med uppgift att féresla en stra-
tegi som langsiktigt frimjar utvecklingen i hela landet av de mdjligheter
till distansutbildning som den moderna informationstekniken erbjuder”.’®
DUKOM fo6rdelade 100 miljoner kronor till projekt inom savil hogre ut-
bildning som kommunal vuxenutbildning.

Regeringen tillsatte &ven Samverkansdelegationen som foérfogade dver ett
statsbidrag pa 50 miljoner kronor per ar under perioden 2002-2004. Medel
beviljades till larositen, kommuner, landsting, ldnsstyrelser och andra
organ for projekt och insatser med “syfte att stimulera en hallbar regional
tillvixt och samtidigt frimja rekryteringen till hogre utbildning”.””

9 Skolverket, 2017, Redovisning av uppdrag om ldrcentra. Dnr 2017:00296, s. 16-17.

10 Monika Hattinger, Jan-Olof Hellsten, Ulrika Lundh Snis, 2007, Ldrcentrum — perspektiv och mdjligheter.
Analys och praktik. Rapport 1:2007, s. 20.

1 Glesbygdsverket, 2004, Léircentra 2003. Sammanstillning av enkdtsvar, s.7.

12 Glesbygdsverket, 2002, Kartldggning av ldrcentra i Sverige 2001.

13 Nationellt Centrum for Flexibelt Lirande, 2007, Lércentra 2005. Lokal infrastruktur fér kompetens-
férsérjning.

14 Skolverket, 2017, Redovisning av uppdrag om ldrcentra. Dnr 2017:00296

15 Hogskoleverket, 2011, Kartldggning av distansverksamhet vid universitet och hégskolor. Rapport 2011:2 Rs, s. 10.

16 Distansmetoder inom utbildningen, Dir. 1995:69, s.1

17 Forordning (2002:8) om statligt stod for regional tillvixt och rekrytering till hégre utbildning
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Utvecklingen av lircentra paverkades ocksd av satsningar inom ramen
for Kunskapslyftet. Ar 2002 kunde kommunerna séka ett statsbidrag om
totalt 350 miljoner kronor for att utveckla en “infrastruktur for vuxnas
lirande”.'® Bidraget kunde ges for samverkan mellan olika aktdrer inom
vuxenutbildningen, men dven for “investeringar i teknik, liromedel och
miljoer som framjar ett flexibelt och livsldngt ldrande”.

L

Det fanns ocksd en myndighetsstruktur kring distansutbildning dir ett
flertal myndigheter avldste varandra. Ar 1999 etablerades Distansutbild-
ningsmyndigheten (Distum) som ersattes av Myndigheten for Sveriges
nétuniversitet och Nationellt Centrum for Flexibelt Liarande, som i sin tur
ersattes av Myndigheten for nitverk och samarbete inom hogre utbildning
som drev Nituniversitetet. Den sistnimnda myndigheten lades ner ar
2008. Inom ramen for alla dessa myndigheter bedrevs erfarenhetsutbyte
och medelstilldelning for att hogskolorna skulle utveckla distansutbild-
ning. Nituniversitet fordelade under dren 2002-2004 470 miljoner kronor
till utvecklingen av distansutbildning®

Aven om lircentra ir kommunala verksamheter, rotade i och formade av
lokala férutsittningar, fanns det under uppbyggnadséren ett nationellt
intresse av att utveckla distansteknik, utbildningssamarbeten och till-
gidngliggdrande av lirandemiljoer. KK-stiftelsens infrastruktursatsning
1996-2000, tillsammans med ovan nimnda utlysningar, anvindes till att
bygga upp en teknisk infrastruktur f6r lirande. Det handlade inte bara
om nya IKT-16sningar sdsom videokonferensteknik utan ocksa om att
utveckla samarbeten mellan lircentra och liroséiten. Danielsen med flera
menar att det fanns ett "momentum” kring ldrcenteridén, &ven om det

18 2§ Foérordning (2001:681) om statligt stod for utveckling av vuxnas larande.

19 Hogskoleverket, 2005, Uppfdljning av Sveriges nétuniversitet. Slutrapport 1: Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet, Rapport 2005:48 R, s. 7.
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aldrig befdstes pé nationell institutionell niva.> Forfattarna tilligger dock
nedliggningen av Glesbygdsverket och Nationellt Centrum for Flexibelt
Lirande innebar att en del av det nationella intresset kring lircentra
forsvann.

Utéver kommunal och statlig finansiering beviljade dven EG:s struktur-
fonder medel for utvecklingen av ldrcentra.* “Att fora lirandet nirmare
individerna” var ett av sex centrala budskap i EG-kommissionens memo-
randum om livsldngt lirande.?? Kommissionen betonade att lirande for

de allra flesta dger rum pa lokal nivéd och att det livsldnga lirandet &r en
drivkraft for lokal och regional férnyelse. Darfor foreslogs inrdttandet av
”lampliga centrum for lirande” som anvinder potentialen i informations-
och kommunikationsteknik. “Local learning centres” sdgs som centrala for
Lissabonstrategins mél om utbildning och fortbildning.?

Sammanfattningsvis vixte larcentra fram med hjilp av kommunala medel
och finansiering fran savil staten som EG:s strukturfonder. De olika
statliga initiativen har varit viktiga for att driva pd utvecklingen, men det
har tyvérr saknats en nationell styrning som tagit ett helhetsgrepp om
ldrcentras utveckling och stromlinjeformat dem. Istdllet har statens bidrag
ofta varit av kortvarig och projektbaserad karaktdr. Detta har resulterat i
att det fortfarande saknas en ldngsiktig modell for ldrcentras finansiering.
Hur ansvarsfoérdelningen mellan stat och kommun bor se ut har inte heller
tydliggjort, trots att detta varit en levande friga under ménga ar.>

Larcentras finansiering

Den hogre utbildningen &r ett nationellt ansvar vilket innebdr att nér ett liro-
sdte placeras i en kommun anvinds statliga medel till investeringar i lokaler
och drift. Larcentra finansieras diremot av kommunerna. Nér ett laroséte vil-
jer att utlokalisera utbildning till ett lircentrum gar siledes hela ersdttnings-
beloppet till hogskolan, trots att det &r kommunen som star for bade lokal-
och personalkostnader som ldrosdtet hade behovt ticka om utbildningen gavs
pa campus. Detta har upplevts som en problematisk ordning.? Ibland har det

"Tillgéngliggérandet av
hogre utbildning utanfor
hégskoleorterna avgors av
huruvida det finns politisk
vilja i en enskild kommun

att avsitta pengar till beskrivits som en ”dubbel orittvisa” att kommuner utan lirositen bide gér
investeringar och drift miste om de fordelar som ett hogskolecampus innebér, och samtidigt maste
av larcentra.” sta for sddana kostnader som kommuner med liroséten inte behdver gora.>

Det innebdr ocksa att tillgingliggdrandet av hogre utbildning utanfor
hogskoleorterna avgors av huruvida det finns politisk vilja i en enskild
kommun att avsitta pengar till investeringar och drift av larcentra. Lika
avgorande ar att det finns sévil finansiering som kapacitet att bedriva det
utvecklingsarbete som krévs for lircenterverksamhet.

20 Adne Danielsen, Gunnar Grepperud och Gunilla Roos 2015 Levende studie- och laeringssentra? Funksjoner
og framvekst. Rapport 1 fra prosjektet "Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle og
funksjon”. Tromse: UiT Norges arktiske universitet, s. 51.

21 Monika Hattinger, Jan-Olof Hellsten, Ulrika Lundh Snis, 2007, Ldrcentrum — perspektiv och mdjligheter.
Analys och praktik. Rapport 1:2007.

22 Europeiska gemenskapernas kommission, 2000, "Memorandum om livslangt larande. SEK(2000) 1832”,
Bryssel.

23 Bert-Jan Buiskool, Douwe Grijpstra, Carlos van Kan, Jaan van Lakervald och Frowine den Oudendammer,
2005, “Developing local learning centres and learning aprtnerships as part of Member States’ targets
for reaching the Lisbon goals in the field of education and training. A study of the current situation”,
Leiden: European Commission/Universiteit Leiden.

24 Statskontoret 2003:10 Kommunernas ansvar for vuxnas lirande Vad bér staten gora? Diarienr 2002/131-5.
25 Glesbygdsverket, 2002, Kartldggning av ldrcentra i Sverige 2001.
26 SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling, s. 202.
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Ofta har det funnits flera skl till att en kommun valt att satsa pa lircentra:?’

e att motverka utflyttningen av unga genom att forbittra mojligheterna att
ldsa vidare lokalt

e att skapa mojligheter till livslangt lirande och kompetensutveckling for
att mota en arbetsmarknad som foréndras och frimja regional utveckling.

e att hoja utbildningsnivan i kommuner och regioner med en ldg utbild-
ningsniva och rekrytera nya studentgrupper till hogre utbildning

e att mota lokala kompetensforsdrjningsbehov

Satsningar pa larcentra har ofta varit en del av en bredare malsittning om
att visa handlingskraft och skapa utvecklingsoptimism nir en kommun
eller region stér inféor manga utmaningar, sdsom utflyttning och struktur-

. . . . ”Lércentra har vuxit fram
omvandling.?® Lircentra har vuxit fram som lokala och regionala svar pd en

som lokala och regionala

mer allméin utvecklingstendens dér hogre utbildning ses som ett viktigt svar pa en mer allmin

instrument for tillvixt och utveckling.? utvecklingstendens dér
hogre utbildning ses som

Dessa idéer fangas vil i en beskrivning av Statskontoret: ett viktigt instrument for

[larcentra] har onekligen spelat en viktig roll fér rekryteringen av nya EINEEEEN R A,

grupper och manifesterar pa ett sitt framvixten av det nya kunskapssam-
héllet. Lircentrumen kan ses som ett uttryck for att utbildning i 6kande
grad uppfattas som en strategisk faktor for den regionala och ekonomiska
utvecklingen. Larcentra ingar i den infrastruktur for livslangt larande som
staten skulle vilja se utvecklas...>®

Miénga kommuners ambitidsa satsningar pé att tillgingliggtra eftergymnasial
utbildning genom ldrcentra vilar pa en bred politisk uppslutning. Dan Nilsson,
kommunstyrelsens ordférande i Véstervik, beskriver det som en forutsdttning
for den typen av satsningar. Trots denna breda uppslutning menar han att det
fortfarande &r “bréckligt” da det litt uppstar malkonflikter, sirskilt i tider av
anstringd kommunal ekonomi. Det kan vara svart att motivera kommunal
finansiering av hogskoleverksamhet om kommunen samtidigt behver géra
nedskérningar i verksamheter dir kommunen har ett lagstadgat ansvar.>*

Under senare ar har det ater forts en diskussion om lircentras finansie-
ring. Ar 2014 inleddes samarbetet “Nya vigar” mellan Linnéuniversitetet,
Hogskolan Vist och Campus Vistervik med syftet att utveckla hallbara
modeller for hur lirositen runtom i landet - i samverkan med kommuner -
kan tillgangliggora utbildning for livslangt ldrande. Projektet sokte pd eget
initiativ medel fran regeringen, men ansokan avslogs.

Bade frdgan om finansiering av lircentra och ansvarsfordelning berérdes
ocksd av den parlamentariska landsbygdskommittén. I sitt slutbetdnkande
foreslog kommittén att universitet och hdgskolor ges i uppdrag att 6ka till-
gingligheten till hogre utbildning i hela landet genom en dndring av hog-
skolelagen. Kommittén foreslog ocksa en dversyn av indikatorerna inom
resurstilldelningssystemet i syfte att gora utbildningarna mer relevanta for
lokala arbetsmarknader.

27 Gunnar Grepperud och Terje Thomsen, 2001 Vilkdr for et regionalt utdanningsleft. Tromse: Universitetet
i Tromsg; Monika Hattinger, Jan-Olof Hellsten, Ulrika Lundh Snis, 2007, Lércentrum - perspektiv och
méjligheter. Analys och praktik. Rapport 1:2007

28 Gunnar Grepperud och Terje Thomsen, 2001 Vilkar for et regionalt utdanningsleft. Tromse: Universitetet
i Tromsea.

29 Adne Danielsen, Gunnar Grepperud och Gunilla Roos 2015 Levende studie- och laeringssentra? Funksjoner
og framvekst. Rapport 1 fra prosjektet "Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle og funk-
sjon. Tromse: UiT Norges arktiske universitet, s.8.

30 Statskontoret, 2003:10, Kommunernas ansvar for vuxnas ldrande. Vad bor staten géra? Diarienr 2002/131-5, s. 86.
31 Intervju med Dan Nilsson, 2019-10-23.
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Landsbygdskommittén lade ocksd ett forslag som specifikt berdrde lircentra:

Regeringen sikerstiller att det finns utbildningscentra fér hégre utbild-
ning i kommuner i FA-regioner utan hdgskola/universitet och med fa
lircentra samt i kommuner som berdrs av kommitténs néringslivspaket
till kommuner med extra stora utmaningar. Ett arligt statsbidrag infors
for att landsbygderna ska kunna etablera och utveckla utbildningscentra
for hogre utbildning.?

Den parlamentariska landsbygdskommittén lyfter alltsd fram den hogre
utbildningen, och anvinder ett nytt begrepp, utbildningscentrum, for att
héinvisa till detta.

Ar 2017 inférdes, i enlighet med Landsbygdspropositionen, ett statsbidrag
for att "stimulera utveckling av lircentrum i kommunerna” och uppdraget
gavs till Skolverket.33 Vad riknas di som ett larcentrum? I forordningen for
statsbidraget anges plotsligt en ny definition av begreppet:

Med ldrcentrum avses i denna férordning en verksamhet inom kommu-
nal vuxenutbildning dir den studerande erbjuds stod i sitt larande fran
larare och annan personal samt ges mdjlighet att mota andra studerande.
Larcentrum kan dven vara tillgdngliga for studier inom andra utbildnings-
former och pa olika utbildningsnivaer.>*

Medan den parlamentariska landsbygdskommitténs forslag specifikt
syftade till att tillgingliggdra hogre utbildning knots statsbidraget istéllet
till kommunal vuxenutbildning, ddr kommunerna redan har ett lagstadgat
ansvar. Detta har vickt samstdmmig kritik fran de lircenterrepresentanter
som intervjuas for denna rapport. Hanna Holmberg fran Lircentrum Sor-
sele beskriver det som en “begreppsforvirring” kring vad ett lircentrum

ar och en forskjutning fran hogre utbildning till andra utbildningsformer.
Detta trots att deras ldrcentrum och det kommunalférbund som de ingar

i, Akademi Norr, har definierat den eftergymnasiala utbildningen som det
centrala uppdraget.3> Anders Brunberg, ordférande i Westum, uttrycker att
det faktum att just Skolverket getts ansvaret for statsbidraget har ”forand-
rat spelplanen for ldrcentra”.3®

Denna definition fick &ven praktiska konsekvenser; de lircentra som en-
bart erbjod eftergymnasial utbildning kunde inte ansdka om statsbidraget.
Definitionen innebar ocksa att lircentrum delvis omdefinierades till en
verksamhet inom vuxenutbildningen. Det ir i ssmmanhanget viktigt att
notera att lircentra formellt placeras pa olika sitt inom den kommunala
organisationen. Niar Centrum for Flexibelt Lirande undersokte detta ar
2005 fann de att en tredjedel av kommunerna placerade lircentra ndgon
annanstans dn 6vrig vuxenutbildning. Narmare hilften av kommunerna
valde att placera lircentra inom ”strategisk kommunal organisation”,
exempelvis under kommunstyrelsen eller i ett kommunalférbund.’” En
sadan placering innebér en markering av lircentras roll for kompetensfor-
sorjning och tillvixt och ofta ett tydligt fokus pa hogre utbildning.3®

32 SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och vilfird,
avsnitt 4.3.

33 Regeringens proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige
som haller ihop.

34 1§ Foérordning (2017:1303) om statsbidrag for ldrcentrum.

35 Intervju med Hanna Holmberg, 2019-10-22.

36 Intervju med Anders Brunberg, 2019-10-24.

37 Nationellt centrum for flexibelt larande, 2005. Lédrcentra 2005. Lokal infrastruktur fér kompetens-
forsdrjning.

38 Monika Hattinger, Jan-Olof Hellsten, Ulrika Lundh Snis, 2007, Larcentrum — perspektiv och

mojligheter. Analys och praktik. Rapport 1:2007, del 2; Glesbygdsverket, 2002, Kartldggning av
Idrcentra i Sverige 2001.
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Mot denna bakgrund dr det mycket glidjande att regeringen i juni
2020 beslutade om en fordndring i férordningen om statsbidrag for lar-
centrum som tydliggor att lircentrum &r en plattform for flera olika
utbildningsformer.3°

Utover ovan ndmnda statsbidrag finns dock ingen statlig finansiering for
tillgangliggérande av hogre utbildning genom larcentra, vilket samtliga
intervjuade larcenterverksamheter beskriver som problematiskt. Statlig
finansiering dr en forutsittning for att verksamheterna ska kunna utveck-

las och erbjuda bittre stod, sirskilt i mindre kommuner. Flera podngterar ”Statlig finansiering &r

ocksa att det krévs statlig finansiering for att ge stabilitet &ver tid och en forutséttning for att
undvika att finansiering av ldrcentra stélls mot dldreomsorgen eller andra verksamheterna ska kun-
utbildningsverksamheter sisom SFI. na utvecklas och erbjuda

battre stod, sarskilt i

. . . mindre kommuner.”
Samarbetet Nya vdgar har dock beviljats medel av Vinnova for att utveck-

la och kvalitetsséikra héallbara modeller utbildning och livslangt lirande.
Projektet ska bland annat utveckla modeller for hur hogre utbildning kan
forlaggas till orter med ldngt avstand fran hogskola eller universitet, dir en
av flera aspekter dr ansvarsfordelning mellan kommun och lirosite.+°

39 SFS2020:609
40 https://www.vinnova.se/p/nya-vagar-for-flexibilitet-i-hogre-utbildning---i-hela-landet/
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Ett internationellt exempel som diskuteras inom detta projekt r skotska
University of the Highlands and the Islands, ett “integrated university”
som ger bade hogskoleutbildning och annan eftergymnasial bildning.
Universitetet bygger pé ett partnerskap mellan 13 utbildnings-och
forskningscampus samt ett nitverk med 6ver 70 larcentra, varav flera

ir mycket smd. Detta indikerar att det dr fullt méjligt att tillginglig-

gora hogre utbildning genom lircentra dven till omraden med sma
befolkningsunderlag, menar Lena Lindhé frdn Nya vdgar. Med anpassade
utbildningsformat gar det att kombinera tids- och platsoberoende studier
med en platsférankring for individen, och det gdr att tillhandahélla
utbildningar av hog kvalitet dven till sma studentgrupper. Det kriver dock
en struktur och partnerskap som ett enskilt svenskt larcentrum inte kan
fa till stand.+

41 Intervju med Lena Lindhé 2019-10-24.
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Utvecklingen av
nathaserad uthildning

Nar larcenterverksamheten startade stod den hogre utbildningen i
centrum men over tid tycks det ha skett en forskjutning mot andra
utbildningsformer. Enligt en kartliggning av Glesbygdsverket 2001 gavs
decentraliserad eller utlokaliserad hogskoleutbildning i 134 av de 166
kommuner som hade lircentra, vilket motsvarar drygt 81 procent.+
Hogskoleutbildning var den vanligast forekommande utbildningsformen,
titt foljd av vuxenutbildning pd gymnasial niva. Glesbygdsverket
uppskattade att drygt 45 000 personer studerade vid lircentra, bdde pa
hel- och deltid, varav 11 500 pa hogskoleniva.

Av Glesbygdsverkets uppfoljande enkit dr 2003 framgdr att 74 procent

av landets larcentra gav hogskolekurser och 48 procent gav hogskole-
program.* Nationellt Centrum f6r Flexibelt Lirande genomforde ytterlig-
are en kartliggning 2005.4 D3 uppgick andelen larcentra som gav hog-
skolekurser till 77 procent och andelen som gav hogskoleprogram till 46
procent. Aven om olika former av kommunal vuxenutbildning har spelat
en viktig roll for det totala antalet studenter framgar det klart och tydligt
att den hogre utbildningen varit central for framvéxten av larcentra.

I Skolverkets enkit fran 2017 har bilden férandrats.+s Enligt denna enkit-
undersokning dr det endast 33 procent av landets ldrcentra som ger utloka-
liserad hogskoleutbildning. Aven om 74 procent av landets ldrcentra anger
att hogskolestuderande fortfarande 4r en malgrupp sa har utbildnings-
utbudet som ges pé lircentra forandrats visentligt. Tyngdpunkten har
skiftat alltmer till kommunal vuxenutbildning, medan hogskolestudier i
storre utstrickning bedrivs som sjélvstindiga nitbaserade distansstudier.

Det finns flera anledningar till att utbudet av utlokaliserad eller decentra-
liserad hogre utbildning som ges genom larcentra minskat. Flera foretri-
dare for larcentra som intervjuats for denna rapport menar att larositen
avslutat eller minskat antalet samarbeten som del av en centralisering, dir
lirositen forldgger en storre andel av sina platser pa huvudorten.

Denna centralisering beskrivs ocksa av regeringens utredare Lars Haikola
2015.4° Tutredningen "Hogre utbildning under 20 dr” konstateras bland
annat att antalet kursorter utanfér lirositenas huvudorter blivit firre. Ar
2003 gavs hogskoleutbildning pd 188 kursorter som inte var lirositenas
huvudorter medan det ar 2013 gavs utbildning pa 94 kursorter utanfor
huvudorterna. Under samma tidsperiod har antalet helarsstudenter utan-
for huvudorterna minskat fran 24 600 till 18 100. I denna sammanstill-
ning ingick inte bara hogre utbildning som ges via ldrcentra utan ocksa
utbildning via ldrosétenas campus. Analysen tyder dock pa att det i stor
utstrickning handlar om just utbildningar via lircentra.

42 Glesbygdsverket, 2002, Kartldggning av ldrcentra i Sverige 2001.

43 Glesbygdsverket, 2004, Lircentra 2003. Sammanstdllning av enkdtsvar.

44 Nationellt Centrum for Flexibelt Larande, 2007, Lédrcentra 2005. Lokal infrastruktur fér kompetens-
forsérjning.

45 Skolverket, 2017, Redovisning av uppdrag om lircentra. Dnr 2017:00296.

46 SOU 2015:70 Hégre utbildning under tjugo dr, avsnitt 7.5.3.
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Bilden av en 6kad centralisering bekriftas ocksé av Ann-Charlotte Lars-
son, vicerektor vid Linnéuniversitetet. Hon beskriver att campusbaserade
programutbildningar prioriterades frin 2012/13 och framat. Samtidigt har
det dven funnits andra anledningar till att utbildningssamarbeten mellan
larosdten och lircentra lagts ner. I vissa fall fanns det ett bristande intresse
for sddana studieupplidgg och for fa sékande. I andra fall lyckades man inte
fé ihop tillrickligt stora studentgrupper for att kunna skicka undervisande
personal. Utan en fungerande studiegrupp blir fordelarna med lircenter-
baserade studier inte heller lika uppenbara, menar hon.+

En annan forklaring r att sjdlvstindiga distansstudier genom helt nit-
baserade utbildningar i ndgon man tagit dver. I takt med att den tekniska
utvecklingen gjorde det mojligt att tillgodogora sig distansutbildning fran
en vanlig dator hemifrdn blev larcentras roll att formedla distansutbildning
synkront via telebild eller videokonferensteknik mindre sjdlvklar. Dirut-
over tillkommer det 6kande utbudet av MOOC:s som ytterligare kan bidra
till att minska relevansen for lircenterbaserade studier.*®

I en enkdtundersdkning om distansutbildning som genomfordes av

UKA 2017 undersoks i vilken utstrickning lirositen samarbetar med
kommuner och regioner genom ldrcentra. 17 lirosdten svarade att de ingar
i sddana samarbeten, medan 17 lirositen svarade att de inte gor det. Ett

av de vanligaste skilen till att inte ingd i sédana samarbeten var att den
tekniska utvecklingen gér det mindre nédvindigt att erbjuda utbildning
genom ldrcentra.+

Den tekniska utvecklingen har darfor inte bara minskat lirosdtenas

behov att ingd i samarbeten kring utlokaliserad utbildning. Den har ocksa
inneburit att lircentras motesplatsfunktion och tekniska infrastruktur for
sjilvstindiga distansstudier har forsvagats. Lircentras roll som bade social
och fysisk samlingspunkt blir dd mindre sjilvklar.

Att utlokaliserad utbildning och andra utbildningssamarbeten med lir-
centra har ersatts av sjilvstindiga nitbaserade studier dr dock inte helt
oproblematiskt.

For det forsta har dven distansutbildningen minskat i omfattning under
senare tid. Nar Hogskoleverket kartlade distansutbildningen ar 2011
beskrevs en utbildningsform under utveckling och expansion som stadigt
byggts ut. Nir UKA gjorde motsvarande kartldggning 2017 framgick
istéllet att sdvdl antalet utbildningar, registreringar som heldrsstudenter
minskat sedan 2010/11, 4&ven om andelen och antalet distansstuderande
som léser programutbildningar 6kat.s° Det &r dnnu for tidigt att se vilka
langsiktiga effekter Corona-pandemin far pé andelen distansutbildningar.

UKA forklarar toppen liséret 2010/11 med den tillfilliga utbyggnad av
hogskolan som genomfordes for att mota ldgkonjunkturen. Det innebdr
att distansutbildningen i ndgon man anvénts som ett dragspel for att
anpassa utbildningsplatserna efter utbildningsvolymen, pa motsvarande
sitt som fristiende kurser anvints som en ekonomisk buffert vid
ekonomiska neddragningar.s*

47 Intervju med Ann-Charlotte Larsson 2019-10-28

48 Adne Danielsen, Gunnar Grepperud och Gunilla Roos 2015 Levende studie- och laeringssentra? Funksjoner
og framvekst. Rapport 1 fra prosjektet "Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle og
funksjon”. Tromse: UiT Norges arktiske universitet

49 UKA, 2017, Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag, Rapport 2017:18.
50 UKA 2017 Distansutbildning i svensk hégskola. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapport 2017:18
51 Jfr SOU 2015:70 Hogre utbildning under tjugo ar, s. 228.
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Behovet av distansutbildning dr dock inte enbart beroende av konjunktur.
UKA konstaterar att distansutbildning, sirskilt programutbildningarna,
ar mycket viktig for kompetensforsérjningen i bland annat norra Sverige.
Det talar for att dimensioneringen av distansutbildning, oavsett om

den bedrivs som fristdende kurser eller i programform, bor utga frin en
strategisk och vil underbyggd bedémning av behoven av sddan utbildning
snarare 4n en anpassning utifrdn de ekonomiska ramar som rader vid ett
givet tillfille. Distansutbildning, liksom fristiende kurser, bor darfor inte
enbart anvindas som konjunkturbuffert.

For det andra innebdr forskjutningen mot helt nitbaserad utbildning att
utbildningsutbudet i mindre utstrickning utformas efter lokala behov. En
fordel med att genomfora utbildningar i samarbeten med lircentra dr att
utbudet kan utvecklas utifrdn de specifika behov eller forutsittningar som
rder pd en viss plats. Nir distansutbildningar istéllet utvecklas for ortso-
beroende studier férsvagas ofta de lokala samarbetena och utbildningarnas
utformning blir mer standardiserade. 52

For det tredje kan forskjutningen fa negativa effekter for breddad rekry-
tering och brett deltagande i hogre utbildning. Som diskuteras vidare i
avsnittet om social och geografisk snedrekrytering har ldrcentra spelat en
viktig roll for att tillgdngliggéra utbildning till grupper som annars inte
hade pébdrjat hogskolestudier. Att ldsa distansutbildning pd egen hand
stiller stora krav pa disciplin och planering. Det kan innebdra utmaningar
for samtliga studentgrupper, men sérskilt for sd kallade icke-traditionella
studenter eller studerande frin studieovana hem.s3 Manga nétbaserade
kurser har diarfor antingen haft svért att rekrytera eller drabbats av stora
avhopp bland studenter, inte minst bland grupper som paborjar studier

1 hogre alder eller som utbildar sig med syftet kompetensutveckling och
livsldngt ldrande.5* Dessa studentgrupper kan ha sdrskild nytta av det st6d
som kan erbjudas vid larcentra och mojligheten att ingé i en studiegrupp.

Denna problematik har under dren uppmirksammats av flera lirositen
under dren, bland annat i en kartliggning av ddvarande Hogskoleverket.
Mittuniversitet noterade dir att genomstrémningen pd distansutbildning-
ar med fysiska traffar var lika hog som campusutbildningar, till skillnad
frdn de helt nitbaserade utbildningarna.ss I ett enkitsvar till UKA beto-
nade Hogskolan Vist vikten av likvardiga forutséttningar att tillgodogora
sig och fullfdlja sin utbildning, dven for studenter med icke-akademisk
bakgrund. Darfér menade lirositet att distansutbildningar bor ges via
larcentra, eftersom dessa ger bittre studiestdd. Malmo hogskola (numera
universitet) uppgav i samma enkit att studieovana personer gynnas av
campusutbildning och att man med anledning av detta erbjod distans-
utbildning i begridnsad utstrickning.

Sammantaget kan det ha funnits en &vertro till helt nitbaserade studier,
en utbildningsform som forst 6kat stadigt under ett antal ar for att sedan
minska. Betydelsen av en studiemilj6 och stdd kan vara viktig fér genom-
strémningen i allménhet, och for grupper utan studievana i synnerhet. Allt

52 Gunnar Grepperud, Adne Danielsen och Gunilla Roos, 2015, Levende studie- och laeringssentra? Utvikling-
strekk og utfordringer, Rapport 3 fra prosjektet "Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes
rollle og funksjon”. Tromsd: UiT Norges arktiske universitet, s. 82.

53 Anders Norberg, Asa Hindel och Per Odling 2015 “Using MOOCs at Learning Centers in Northern
Sweden” International Review of Research in Open and Distributed Learning, Vol 16, No 6.

54 Anders Norberg, 2017, From blended learning to learning onlife: ICTs, time and access in higher education.
Umead: Umea Universitet, doktorsavhandling, Samhéllsvetenskapliga fakulteten, Institutionen for
tillimpad utbildningsvetenskap, Interaktiva medier och larande (IML), kapitel 4.

55 Hogskoleverket, 2011, Kartldggning av distansverksamhet vid universitet och hégskolor. Rapport 2011:2
Rs,s. 47.
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detta talar for att olika typer av samarbeten med ldrcentra ir viktiga, bade
for stirkt utbildningskvalitet och forbéttrade studieresultat.

Utbildningsformerna kan se olika ut

Utbildningsformer som bedrivs i samverkan mellan lirositen och lircentra
kan utformas pa olika sitt. Manga lircentra erbjuder en stddjande infra-
struktur for studenter som bedriver sjilvstindiga distansstudier, exempelvis
understryker Centrum for Flexibelt Lirande i Sdéderhamn lircentras betydelse
dven for denna grupp.s° Flera ldrcentra arbetar ocksd medvetet for att stirka
motesplatsfunktionen, bland annat genom att aktivt erbjuda kommunens
vuxenstuderande att anvinda lokalerna eller att satsa pa biblioteks- eller
cafétjanster sd att ldrcentra blir mer dn bara en plats att vara”.s”

Aven utlokaliserad utbildning kan utformas pa olika sitt. Campus
Vistervik ser exempelvis inga storre behov av att ge foéreldsningar genom
personal pa plats. Istéllet viljer de att synkront sinda foreldsningar till
campus, och betonar vikten av att studenterna ér pa plats i klassrummen
och i sina studiegrupper snarare dn att strémma dessa hemifrn. Som en
kvalitetssatsning har de ocksa satsat pa att anstilla adjunkter for flera av
utbildningarna.s®

Lircentra i mindre kommuner med sma befolkningsunderlag ser ofta
svarigheter i att kriva 16pande nérvaro pa lircentra eftersom det &r svart
att fa ihop stora studiegrupper. De fokuserar istillet pa att fa larosdtena att
erbjuda ett kursutbud som bade moter lokala behov och som gér att 1dsa pé
distans. De efterfrigar ocksd en storre villighet fran ldroséten att laborera
med olika kursupplidgg. Exempelvis ser de gdrna att sjilvstindiga studier
varvas med koncentrerade sammankomster, antingen pa larcentra eller pa
larosdtenas campus.>® Att inkludera moment med fysisk nirvaro kan fraim-
ja kvalitet i utbildningen samtidigt som ett varierat uppligg bibehéller den
flexibilitet som krévs for att fler ska kunna paboérja studier.

Sadana utbildningsformat ar ett exempel pé blended learning, ett brett be-
grepp som anvinds for studier som bedrivs genom en kombination av olika
platser, tidpunkter eller metoder.® I praktiken handlar blended learning
ofta om att varva distansundervisning med platsbaserade moment. Mot
bakgrund av att nitbaserade moment inforts dven i campusutbildningar
kan konstateras att blended learning ingdr i merparten av den utbildning
som ges, om dn i varierande grad.

Denna utveckling skulle kunna gynna potentiella studenter dven i cam-
pusorterna. Flexibla utbildningsformat har i ndgon man fokuserat mer pa
flexibilitet i rum 4n flexibilitet i tid.® Nér det giller fortbildning, livslangt
larande, eller att pabdrja studier for forsta gdngen sent i livet kan kraven
pé att tidsméssigt infinna sig vid undervisning vid ett visst tillfille vara

56 Intervju och studiebesék med Thomas Norgren, 2019-10-30.

57 Gunnar Grepperud, Adne Danielsen och Gunilla Roos, 2015, Levende studie- och laeringssentra? Utvikling-
strekk og utfordringer, Rapport 3 fra prosjektet “Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle
og funksjon”. Tromsé: UiT Norges arktiske universitet, s. 113.

58 Studiebesok och intervju med Jerry Engstréom 2019-10-23

59 Intervju med Hanna Holmberg, 2019-10-22; intervju med Marie Kuoljok 2019-10-21.

60 Anders Norberg 2017 From blended learning to learning onlife: ICTs, time and access in higher education.
Doktorsavhandling vid Umea Universitet , Samhillsvetenskapliga fakulteten, Institutionen for tillam-
pad utbildningsvetenskap, Interaktiva medier och lirande (IML), kapitel 4.

61 Anders Norberg 2017 From blended learning to learning onlife: ICTs, time and access in higher education.
Doktorsavhandling vid Umea Universitet , Samhillsvetenskapliga fakulteten, Institutionen for tillimpad
utbildningsvetenskap, Interaktiva medier och lirande (IML), kapitel 7.
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ett lika stort hinder som att infinna sig vid undervisning pé en viss plats.
En storre variation i utbildningsupplidgg for att kombinera synkrona och
asynkrona inslag liksom platsberoende och platsoberoende inslag kan
vara ett sitt att nd fler studenter bdde inom och utanfér campusorterna.®
Samtidigt ger intervjuade lircentra en samstdmmig bild av ldrositenas
bristande intresse av att utveckla den typen av flexibla utbildningar. P4
vissa ldrositen kan det finnas ett stort intresse vid en viss institution eller
en viss utbildningsinriktning, medan en annan institution stéller sig helt
avvisande.

Ytterligare en studiemodell som kan moéta dessa utmaningar r att anvinda
larcentra for att 1isa MOOC:s. Inom ramen for ett Nordplusprojekt utveck-
lades exempelvis mojligheten att lisa MOOC:s genom en studiecirkel med
ett examineringsmoment pa ett lircentrum.®s Genom ett sddant uppligg
ges studenter vid tids- och ortsoberoende MOOC-kurser badde ett studie-
socialt stdd och ett socialt ndtverk. Modellen gar &ven att anpassa lokalt
genom arbetsplatsbesok eller inbjudna géster.

Enligt Anders Norberg har detta visat sig vara ett relevant format for att
mota nya behov av vidareutbildning i Skellefted.®* Etableringen av den nya
batterifabriken innebar stora rekryteringsbehov, men manga individer
behovde ndgon form av vidareutbildning. Det fanns flera relevanta kurser
tillgingliga i form av MOOC:s i exempelvis batteriteknik, elektronmobili-
tet eller modern automation, men de potentiella studerande hittade inte
utbudet sjilva och skulle i ménga fall inte kunna ta sig igenom hela kursen
pé egen hand. Dirfor bedomdes ett studiecirkel- eller studiegruppsformat
genom ldrcentra vara ett andamdlsenligt alternativ.

Inom tio dagar frén beslutet om lokaliseringen av batterifabriken i Skel-
lefted hade den forsta studiegruppen med 25 studerande dragit igdng.

Att fa ldrositena att erbjuda relevanta utbildningar “hade tagit tre ar och
kostat pengar, och de som hade efterfrigat kursen hade visat sig inte vara
behoriga” menar Anders Norberg.®s Givet det stora utbud av MOOC:s frdn
prestigeuniversitet som redan finns gar det att skapa snabba 16sningar dir
utbildningens kvalitet inte kan ifrdgasittas. Kursintygen ger forvisso inte
samma status som vanliga hogskolepoing, men det tycks séllan vara ett
problem for arbetsgivarna, enligt Anders Norberg. Det kanske inte &r ett
lampligt format for att pussla ihop en grundutbildning, men det dr ett bra
upplégg for fortbildning, menar han.

Samarbetet med lirositen

Samtidigt som den tekniska utvecklingen och prioriteringen av sjilv-
stidndiga distansstudier har gjort lircentras roll som mdtesplats mindre
sjalvklar har deras funktion som motor blivit allt viktigare. Framforallt
far lircentra den viktiga uppgiften att driva pé lirositenas arbete med att
ta fram ett ndtbaserat utbildningsutbud som tillgodoser lokala behov.®

62 Intervju med Anders Norberg, 2019-10-14.

63 Anders Norberg, Asa Hindel och Per Odling 2015 "Using MOOCs at Learning Centers in Northern
Sweden”, International Review of Research in Open and Distributed Learning, Vol 16, No 6.

64 Intervju med Anders Norberg 2019-10-14
65 Intervju med Anders Norberg 2019-10-14.

66 Monika Hattinger, Jan-Olof Hellsten, Ulrika Lundh Snis, 2007, Lircentrum - perspektiv och mdjligheter.
Analys och praktik. Rapport 1:2007; Gunnar Grepperud, Adne Danielsen och Gunilla Roos, 2015, Levende
studie- och laeringssentra? Utviklingstrekk og utfordringer, Rapport 3 fra prosjektet ”"Utdaning for utvikling
- studie og laeringssentrenes rollle og funksjon”. Tromsé: UIT Norges arktiske universitet, Adne Danielsen,
Gunnar Grepperud och Gunilla Roos 2015 Levende studie- och laeringssentra? Funksjoner og framvekst.
Rapport 1 fra prosjektet "Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle og funksjon.
Tromse: UiT Norges arktiske universitet.
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Eftersom det ofta dr svart for ett enskilt lircentrum att lyckas med detta
har samarbeten mellan ldrcentra spelat en avgérande roll.

Nitus lyfts exempelvis fram som en mycket viktig aktor for bdde ldrcentras
framvixt och ett decentraliserat utbildningsutbud. Genom samarbetet
fick kommuner en starkare forhandlingsposition i relation till lirosidten
och kunde exempelvis ligga fram gemensamma krav pé investeringar i
tekniska 16sningar for lircenterbaserade distansstudier.®”

Manga kommuner har ocksé valt att gd samman i kommunalférbund

eller nitverksorganisationer, exempelvis Westum, Akademi Norr och
Lapplands kommunalférbund som intervjuas i denna rapport. Genom
dessa sammanslutningar kan man skapa en mer fordjupad bild av regionala
utbildnings- och kompetensforsérjningsbehov. Ménga kommunalférbund
genomfor regionala behovsinventeringar och driver sedan pa for att
ldrositena ska erbjuda utbildningar som tillgodoser dessa behov. Hanna
Holmberg beskriver det som att kommunalférbundets uppdrag ir att
bedriva ett pdverkansarbete och verka for att alla ska ha tillgang till hogre
utbildning oavsett var i landet man bor.®® Anders Brunberg frdn Westum
menar att deras nitverksorganisation ska vara ett “paraply” som ”ir storre
dn den enskilda kommunen” och som tillgodoser béde stora och sma
kommuners behov.*

Samtliga intervjuade larcenterforetridare ger dock uttryck for en stor frus-
tration dver svarigheten att fa till stdnd samarbeten med ldrositen, oavsett
om det handlar om utlokaliserad utbildning eller nitbaserade utbildningar.
Lirositena uppfattas som ointresserade av samarbeten och av att tillgodo-
se de lokala arbetsmarknadsbehov som ldrcentra har identifierat. Det tycks
vara ldttast att fé till stdnd samarbeten nér larosdten har svart att fylla
utbildningsplatserna, exempelvis inom lirarutbildningen. Det kan ocksé
finnas enskilda institutioner eller utbildningsinriktningar dér det finns
viss 6ppenhet for att utveckla flexibla format, medan intresset saknas helt
pé en annan institution eller utbildningsinriktning. Anders Brunberg frin
Westum skulle vilja att hogskolorna sdg det som en del av deras nationella
uppdrag att tillgodose regionala arbetsmarknadsbehov.”

Ann-Charlotte Larsson, vicerektor vid Linnéuniversitetet, bekriftar delvis
den problembild som ges. Som angetts tidigare beskriver hon att det sedan
2012/13 funnits en uttalad prioritering av campusbaserade programutbild-
ningar. Darutover kan det finnas en viss konservatism i delar av ldrarkiren
som leder till en motvillighet att utveckla nya utbildningsformat. Diremot
menar hon att perspektiven borjar foridndras och att insikten om att det
behovs mer blandade utbildningsformer vixer. Linnéuniversitetet utveck-
lar nu en tiodrsstrategi, dir en av utgdngspunkterna och fragestillningarna
ar hur larositet kan moéta studenten dir den befinner sig i livet.”!

67 Monika Hattinger, Jan-Olof Hellsten, Ulrika Lundh Snis, 2007, Lédrcentrum - perspektiv och méjligheter.
Analys och praktik. Rapport 1:2007.

68 Intervju med Hanna Holmberg, 2019-10-22.
69 Intervju med Anders Brunberg, 2019-10-24.
70 Intervju med Anders Brunberg, 2019-10-24.
71 Intervju med Ann-Charlotte Larsson, 2019-10-28.
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Social och geografisk
snedrekrytering

Hogskolans ansvar for breddad rekrytering

En viktig anledning till etableringen av ldrcentra var malsittningen att

hoja utbildningsnivan i kommuner och regioner med lag andel hégsko-
leutbildade.”? Detta har dven varit ett viktigt skdl till etableringen av nya
larositen.”s Det handlar bdde om att utbildning ses som en ldngsiktig for-
utsittning for utveckling och tillvixt och att geografisk tillginglighet kan
bidra till att minska den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning.

Social snedrekrytering innebdr att individer frn “vissa sociala ursprung

oftare dn andra ndr hogre utbildningsnivier”.7+ Hogskolan har getts ett
ansvar for att bryta dessa monster, sedan 2001 stér det inskrivet i hog-

skolelagen att larosdten ska “aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hogskolan”.’s Det saknas dock en enhetlig definition av begreppet “bred-
dad rekrytering”. Svenska ldrosdten har framfor allt arbetat med fragan

utifrdn social bakgrund (mitt i férdldrarnas utbildningsbakgrund) och

utlindsk bakgrund.”

Social bakgrund har alltjimt en stor inverkan pa vilka som paboérjar hog-
skolestudier, ett faktum som inte tycks ha fordndrats nimnvart sedan upp-
draget om breddad rekrytering infoérdes. UKA analyserade nyligen utveck-
lingen genom att studera barn (i rskullarna 1981-1991) till fordldrar med
olika utbildningsnivé och deras bendgenhet att paborja hogre utbildning
vid senast 25 ars dlder. Myndigheten drog slutsatsen att benégenheten att
paborja hogskolestudier varierade stort utifrdn fordldrarnas utbildnings-

bakgrund, och att ”inga stora fordndringar skett” under den studerade

tidsperioden.””

Nir det giller andelen studenter med utlindsk bakgrund 4r bilden mer
varierad. Inrikes fodda med utrikes fodda féraldrar samt utrikes fodda

som invandrat fore sex ars alder paborjar hogskolestudier i nagot storre
utstrickning dn individer med svensk bakgrund. Daremot &r det en ligre
andel som studerar vid hogskolan i gruppen utrikes fédda som invandrat

efter sex ars alder, och andelen minskar 6ver tid. Det rdder ocksa stora
skillnader mellan lirositen och mellan olika utbildningsinriktningar.”®
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Se t.ex. Gunnar Grepperud och Terje Thomsen, 2001, Vilkor for et regionalt utdanningslyft: vurdering av
Studiesenteret pa Finnsnes 1996-2001: sluttrapport. Troms, Harstad: U-VETT Universitetet i Troms, Hogsko-
len Harstad; Gunilla Roos och Gunnar Grepperud, 2007, Leva och ldra | Hélsingland. Studiecentra - pionjir

och padrivare, Bollnds: Hdlsinglands regionala utvirderings- och forskningsenhet.

Maria Wikhall, 2001, Universiteten och kompetenslandskapet. Effekter av den hégre utbildningens tillvéxt
och regionala spridning i Sverige, doktorsavhandling avlagd vid Lunds universitet; Hans Westlund, 2004,
Regionala effekter av hégre utbildning, hdgskolor och universitet. En kunskapsoversikt, Institutet for tillvixt-
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UHR, 2016, ”Kan excellens uppnas i homogena studentgrupper?”

UKA 2018 Férkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hégskolan. Statistik analys.”

UKA och SCB, 2018, “Statistiska meddelanden. Universitet och hégskolor Svensk och utléndsk bakgrund

for studenter och doktorander 2016/17”.
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Den sociala snedrekryteringens geografiska
monster

Den sociala snedrekryteringen har dven ett geografiskt ansikte eftersom
andelen som pabdrjar hogre utbildning skiljer sig mellan olika delar av
landet. UKA analyserar drligen hogskoledvergdngarna i kommuner och
regioner och redovisar andelen som pébdrjat hogre utbildning vid 19, 21
respektive 24 ars dlder. I myndighetens senaste analys skilde det 13,9
procentenheter mellan linet som hade hogst (Uppsala ldn, 18,7 procent)
respektive ldgst (Gotlands ldn, 4,8 procent) andel hogskole6vergangar
bland 19-dringar. Skillnaden var 16 procentenheter mellan det lin som
hade hogst (Stockholms ldn, 50,8 procent) respektive ligst (Jaimtlands lan,
34,8 procent) andel hogskoledvergangar bland 24-dringar.

Nar jimforelsen gjordes kommunvis var skillnaderna 4n mer dramatiska.”
Det skilde 23,5 procentenheter mellan de kommuner som hade hogst (Lund
och Uppsala, 24,8 procent) respektive ligst (Berg, 1,3 procent) andel hogsko-
ledvergéngar bland 19-aringar. Skillnaden var hela 65 procentenheter mellan
den kommun som hade hogst (Danderyd, 82,4 procent) respektive lagst
(Jokkmokk, 17,4 procent) andel hogskoleévergéngar bland 24-aringar.

Geografiska skillnader i andelen hogskoledvergangar hor ofta samman med
de varierande sociala och klassmdssiga sammanséttningarna som rader i
olika delar av landet. Frigan ar i vilken utstridckning geografisk tillgdnglig-
het till hogre utbildning kan férédndra dessa sociala rekryteringsmonster?

Maria Wikhall har i sin avhandling visat att geografisk tillginglighet ar
viktig, men att den sociala strukturen i regionen dr mest avgdrande for

79 Det ir viktigt att notera att kommuner med laga évergangsandelar ofta har fa individer vilket innebér
att mindre forandringar i antalet som pabérjar hogskolestudier kan fa stor paverkan pa andelarna.
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vem som studerar vidare.®° Susanna Holzers studie av hdgskolans utbygg-
nad gav ett lite annorlunda resultat. I sin avhandling visar hon att andelen
som valde att studera vidare 6kade i de kommuner dir ett nytt ldrosite
etablerades. Den stdrsta 6kningen skedde i gruppen vars fordldrar hade
hogst gymnasial utbildning. Aven andelen som pabérjade hogre studier vid
mer avligsna hogskolor kade, vilket Holzer menar kan bero pa att dven
det sociala avstdndet till hogre utbildning minskat till f61jd av den nya
larositesetableringen.®

Mycket talar dock for att geografiska skillnader inte enbart forklaras av
skillnader i social sammansittning i kommuner och lin. I UKAs statistiska
analys frén 2019 konstateras att dvergdngen till hogre utbildning varierar
utifrdn fordldrarnas utbildningsbakgrund. 68,1 procent av 24-dringarna
med hogutbildade fordldrar hade padborjat hogskolestudier jamfort med
45,8 procent avdem med medelhdgt utbildade forildrar och 25,8 procent
av dem med kortutbildade forildrar.

Samtidigt konstaterar UKA att det fanns regionala variationer i hogsko-
ledvergdngen som inte forklaras av fordldrarnas utbildningsbakgrund.
Bland 24-aringarna hade barn till hogutbildade fordldrar i Uppsala ldn 21,8
procentenheters hogre hogskoledvergang dn barn till hogutbildade forild-
rar i Jimtland. Barn till medelhdgt utbildade fordldrar i Uppsala hade 13,8
procentenheters hogre hogskoleévergang jaimfort med motsvarande barn i
Norrbotten. Barn till kortutbildade fordldrar i Stockholms lan hade 11 pro-
centenheters hogre hogskoledvergangar dn barn till kortutbildade fordldrar
i Gotlands 14n. UKA menar att nirheten till liroséiten kan vara en faktor
som péverkar skillnaderna. Detta ligger i linje med tidigare forskning pa
svensk data som visar att avstand till hogskolan paverkar sannolikheten
att pdborja hogre utbildning, dven nir man kontrollerar for fordldrarnas
utbildningsbakgrund.®

Skillnaderna i hogskoledvergingar kan inte heller forklaras med skillnader

iandelen med hogskolebehorighet som ibland hivdas.®3 2018 ars statis-

tiska analys konstaterade UKA att det fanns regionala skillnader i andelen

med grundliggande behérighet till hogskolan, men att dessa var ganska

sma - de varierade mellan 64 och 72 procent. Det fanns diremot en storre “Geografisk tillganglighet

regional variation mellan hur stor andel avdem med grundliggande beho-
righet som pdborjade hogskoleutbildning - hir varierade andelen mellan
48 och 71 procent.

ar en faktor som bor ges
storre tyngd i arbetet med
breddad rekrytering till
hégskolan. ”

Sammantaget tyder detta pd att geografisk tillginglighet dr en faktor som
bor ges storre tyngd i arbetet med breddad rekrytering till hogskolan. Det
forekommer geografiska skillnader i 6vergangen till hogskolan som inte
enbart kan forklaras med social bakgrund. Geografiska faktorer kan ocksa
samspela med sdvil social bakgrund som andra faktorer som paverkar
rekryteringen till hogskolan. Fragan om geografisk tillginglighet till hogre
utbildning kan dirmed péverka huruvida den sociala och utbildningsmassi-
ga sammansittningen i en kommun bevaras eller foréndras.
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’ Tillganglighet och
ett flexibelt ut-
bildningsformat majlig-
gor en andra chans till
hégskoleutbildning. Till
skillnad fran manga an-
dra studentgrupper tycks
ocksa dessa studenter i
stor utstrickning bo kvar
efter avslutade studier.

Bidrar lircentra till breddad rekrytering?

Givet att hojd utbildningsniva varit en av bevekelsegrunderna for etablering-
en av ldrcentra blir dd frigan: har lircentra lyckats bidra till breddad rekryte-
ring? Fragan har stillts i flera studier som alla landar i liknande slutsatser: 8+
Lircentra lyckas ofta rekrytera studenter som annars inte hade kunnat eller
valt att bedriva hogskolestudier. Gunilla Roos beskriver det som “spegelvand
social rekrytering jimfort med universitet och hogskolor”, som i alltfor liten
utstrickning intresserar sig for icke-traditionella studenter.®s

Dessa icke-traditionella studenter har médnga gemensamma egenskaper. De dr
vanligtvis kvinnor i 35-arsdldern, som har barn och ir rotade pa sin ort. Inom
denna grupp finns bade de som liser en hogskoleutbildning for forsta gdngen
och de som vidareutbildar sig. Oftast har deras fordldrar inte list vid hogsko-
lan. Denna beskrivning liknar d&ven Hogskoleverkets slutsats att distansstu-
denter i storre utstrickning dr kvinnor, dldre, oftare har lagutbildade fordldrar
och hemmavarande barn under 18 ar jamfort med campusstudenter.®

Effekterna av att ldsa vid larcentra verkar dock vara mycket goda. Déva-
rande Glesbygdsverket genomférde en fordjupad studie av effekterna av
att studera pa larcentra for icke-traditionella” studerande.®” Enkiten
pekar pa flera positiva arbetsmarknadsutfall till foljd av ldrcenterstudierna.
Dels hade andelen med arbete 6kat, liksom andelen heltidsarbetande. 62
procent sade sig ocksa ha fatt hogre 16n till foljd av studierna. En majoritet
hade fatt mer stimulerande eller roliga arbetsuppgifter. Nio av tio upp-

gav att studierna okat tilltron till den egna férméagan. En uppfoljning av
larcenterstuderande i Gdvleborg gav liknande positiva resultat, bland annat
uppgav 72 procent att de fitt jobb, bytt arbetsuppgifter eller pa annat sitt
fatt en fordndrad arbetssituation efter studierna.s®

Den framsta forklaringen till att just denna grupp studerande dr vanligt
forekommande vid ldrcentra dr att de dr rotade i sin hemort och vanligtvis
inte haft mojlighet att flytta for att paborja hogskoleutbildning.® Tillgdng-
lighet och ett flexibelt utbildningsformat mdjliggér en andra chans till
hogskoleutbildning. Till skillnad frdn manga andra studentgrupper tycks
ocksa dessa studenter i stor utstrickning bo kvar efter avslutade studier.
Exempelvis bodde 83 procent av de icke-traditionella studenter som un-
dersokts av Glesbygdsverket kvar i kommunen efter avslutade studier.®° I
en studie av ldrcenterstuderande i Hilsingland bodde 89 procent kvar i den
kommun dér de studerat.”

84 T.ex. Glesbygdsverket, 2002, Kartldggning av lircentra i Sverige 2001.; Gunilla Roos och Gunnar Greppe-
rud, 2007, Leva och ldra | Hdlsingland. Studiecentra — pionjdr och padrivare, Bollnds: Hdlsinglands regionala
utvdrderings- och forskningsenhet; Jonny Engstrom, Jan Bécklin och Lena Baleus, 2015, Slutrapport Forstu-
die Ldrcentrautveckling, Region Gévleborg och Hdlsinglands utbildningsférbund.

85 Gunilla Roos 2001 ”’Nya’ studerande eller ’‘gamla’? rekrytering till studiecentra i Hilsingland. Pedagogisk
forskning i Sverige. Argang 6, nr 1, s. 1.
86 Hogskoleverket, 2011, Kartldggning av distansverksamhet vid universitet och hgskolor. Rapport 2011:2 Rs.

87 Glesbygdsverket, 2004, Mot minskad social snedrekrytering? Lércentrastudier och deras betydelse for
arbete, forsorjning och personlig utveckling. Icke-traditionella studerande definierades som personer utan
tidigare higskoleutbildning, med fordldrar utan hégskoleutbildning, och som pabdrjat studier vid ldrcentrum
och genomfért dem utan studieavbrott.

88 Jonny Engstrém, Jan Backlin och Lena Baleus, 2015, Slutrapport Forstudie Lircentrautveckling, Region
Gdvleborg och Hdlsinglands utbildningsforbund.

89 Gunilla Roos och Gunnar Grepperud, 2007, Leva och lira | Hélsingland. Studiecentra — pionjir och padrivare,
Bollnds: Hilsinglands regionala utvdrderings- och forskningsenhet; Glesbygdsverket, 2004, Mot minskad social
snedrekrytering? Lércentrastudier och deras betydelse for arbete, forsérjning och personlig utveckling.; Jonny
Engstrém, Jan Bdcklin och Lena Baleus, 2015, Slutrapport Forstudie Lircentrautveckling, Region Gévleborg och
Hlsinglands utbildningsforbund; Skolverket, 2017, Redovisning av uppdrag om lircentra. Dnr 2017:00296.

90 Glesbygdsverket, 2004, Mot minskad social snedrekrytering? Lércentrastudier och deras betydelse for
arbete, forsdrjning och personlig utveckling.

91 Jonny Engstrém, Jan Backlin och Lena Baleus, 2015, Slutrapport Férstudie Ldrcentrautveckling, Region
Gdvleborg och Hilsinglands utbildningsférbund.
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Detta tyder pé att sambanden mellan avstdnd, hogskolestudier och bositt-
ning efter studier dr mer komplexa in de som belysts av tidigare forskning
om hogskolestudier och flyttmdnster. Lovén med flera®? visar att personer
med hogskoleutbildning har hogre sannolikhet att flytta fran landsbygd-
skommuner jimfort med personer med hogst gymnasial utbildning. Det
talar for att hogskoleutbildning i allméinhet bidrar till utflyttning fran
landsbygden.

Hur stark effekten blir beror dock pé var individen viljer att studera. San-
nolikheten att flytta dr mycket ldgre om individen valt att studera pa den
nidrmaste hogskolan istéllet for en mer avligsen hogskola. Den dr ocksé
ligre om individen studerat pa distans jimfort med campusbaserade stu-
dier. For kvinnor som studerat pa distans minskar till och med sannolikhe-
ten att flytta jimfort med dem utan hégskoleutbildning. Forfattarna drar
slutsatsen att om etableringen av s kallade regionala hogskolor medfor
att fler studenter viljer det lirosdte som ligger ndrmast s minskar utflytt-
ningen fér denna grupp.

En slutsats som kan dras dr att sambandet mellan avstand, studier och
flyttmonster antagligen skiljer sig 4t mellan olika studentgrupper. Att
tillgingliggéra hogre utbildning till grupper som annars inte skulle flytta
har troligtvis andra effekter dn att tillgingliggéra utbildning for dem som
redan har en benégenhet att flytta for att studera.

Grepperud och Thomsen konstaterade i sin klassiska Finnsnesstudie

att man genom att tillgéingliggora ett utbildningsutbud till en malgrupp
som finner det svart eller omdjligt att resa for att studera, alltsd bofasta
personer dver 35 dr, lyckats hitta en ny viktig rekryteringsbas for hogre
utbildning i Norge. I vissa fall var det fler sokande till de flexibla studie-
centerforlagda utbildningarna 4n motsvarande kurser som gavs pa lirosa-
tet. Det kan tilldggas att gruppen dven utgor en viktig bas for den lokala
kompetensforsorjningen.

Kan rekryteringen breddas till nya malgrupper?

Lércentra har alltsa varit framgangsrika i att bredda rekryteringen, sit-
skilt inom vissa grupper. Samtidigt vicker det frigor om de grupper man
i mindre utstrickning lyckas nd. Flera kommuner med ldg andel hogsko-
ledvergangar stdr infér en komplex kombination av utmaningar. Vissa
kommuner har en ligre utbildningsniva och hogre arbetsléshet 4n riks-
snittet, sdrskilt bland méin, samtidigt som det rader brist pd arbetskraft
med ritt kompetens. Utflyttning, sdrskilt bland kvinnor, dr ytterligare en
utmaning.? Hur skapar vi férutsittningar fér dem som inte vill limna sin
hemort, inte minst unga och mén, att ta del av eftergymnasiala studier?

Eftersom hogskoledvergangarna dr ldgre bland mén dn bland kvinnor blir

konsskillnader centrala for att nd nya malgrupper. Samtidigt finns det stu-
dier som visar att avstand till hogre utbildning pdverkar mins bendgenhet
att paborja hogskolestudier mer dn kvinnors. Lovén med fleras+ studerade

92 Ida Lovén, Cecilia Hammarlund och Martin Nordin, 2016, ”Vem stannar kvar? — nérhet till hdgskola och
val av bostadsort. Rapport 2016:3”, AgriFood Economics Centre.

93  Anders Norberg, Asa Hindel och Per Odling 2015 "Using MOOCs at Learning Centers in Northern
Sweden” International Review of Research in Open and Distributed Learning, Vol 16, No 6; Gunilla Roos,
Gunnar Grepperud och Adne Danielsen, 2015, Levende studie- og laeringssentra? Kompetensutmaningar i
tre rurala regioner, Rapport 2 fra prosjektet “Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes rollle
og funksjon”. Tromsé: UiT Norges arktiske universitet.

94 1da Lovén, Cecilia Hammarlund och Martin Nordin, 2016, ”Vem stannar kvar? — ndrhet till hégskola och
val av bostadsort. Rapport 2016:3”, AgriFood Economics Centre.
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effekten av att antalet utbildningsplatser vid Mitthdgskolan (nu Mittuni-
versitetet) minskade och konstaterade att hogskoledvergidngarna endast
minskade bland mén. Kvinnornas bendgenhet att studera minskade inte
alls, de sokte sig istillet till en mer avligset beldgen hogskola.

Denna friga diskuterades under de intervjuer som genomforts fér denna
rapport. Bilden av den 35-ariga bofasta kvinnan med barn som den typiska
studenten kdnns vil igen hos de lircenterverksamheter som intervjuas.
Undantag finns bland de stérre verksamheter som intervjuas; vid Campus
Skellefted finns exempelvis ett antal utbildningar som snarare &r riksre-
kryterande eftersom Luled Tekniska Universitet 4ven bedriver campusut-
bildning dir.’s Campus Vistervik har ocksa lyckats rekrytera manga yngre
studenter, vilket frimst beror pa att de genomfor uppsokande verksamhet
riktat mot gymnasiet.*

P4 fradgan vad som kan goras for att lircentra ska kunna bredda rekrytering-
en genom att nd fler unga och fler min gavs olika svar. En forklaring till den
ojimna konsfordelningen var att utbildningsutbudet huvudsakligen bestod
av utbildningar till kvinnodominerade yrken. Dirutdver beskrevs en menta-
litet bland mén att inte intressera sig for hogre utbildning. Att bryta sdédana
monster ser de svarande som en viktig uppgift, &ven om det tycks variera i
vilken utstrickning man jobbar aktivt for att nd den mélgruppen idag.

10

4

En svarande beskrev det som “ursvart” att bredda rekryteringen av yngre
min. ”Ska jag vara riktigt drlig vet jag inte vad vi ska gora” tillade hen,
efter att flera forsok gjorts av verksamheten. En samstdmmig slutsats var
att det dr en uppgift som ir 6vermiktig ett enskilt lircentrum, sarskilt for
mindre verksambheter. Fler aktorer skulle behéva involveras. Lena Lindhé
vid Hogskolan Vist menar att det sannolikt skulle gd att nd bittre resultat
om det fanns ett eller flera lirosdten som hade ett utpekat ansvar for till-
gidngliggérandet av hogre utbildning.

Flera av dem som intervjuats menar att det kan vara svart att fa denna
grupp intresserad av att pdborja hogskoleutbildning, men att annan efter-
gymnasial utbildning i form av yrkeshogskoleutbildning kan vara aktuell.

95 Intervju med Anders Norberg 2019-10-14.
96 Studiebesok och intervju med Jerry Engstrom 2019-10-23
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En studie genomf6rd av Engstrdm med flera visade att studentgruppen
som ldste en YH/KY-utbildning hade en annan sammansittning dn den
som ldste hogskoleutbildning. YH/KY-studenterna var i snitt sex ar yngre,
bestod till tva tredjedelar av madn och betydligt firre hade barn.

Lena Lindhé vid Hogskolan Vist lyfter i sammanhanget vikten av att arbe-
ta utifrdn en idé om progression inom utbildningssystemet. Dels genom
att frimja dvergéngar mellan utbildningsformer sd att den som list inom
yrkeshogskola pd ett bittre sitt kan bygga vidare pd det genom hogskole-
utbildning. Dels genom att erbjuda anpassade utbildningsformat som kan
sdnka trosklarna, exempelvis tvadriga hogskoleutbildningar, dir studenter
kan vilja att ldsa ett tredje ar for att ta en kandidatexamen.

Lirosatenas ansvar

Sammantaget bidrar lircentra till att bredda rekryteringen till hogskolan,
framforallt av kvinnor. Det finns potential att genom lircentra nd ytter-
ligare studentgrupper som i mindre utstrickning soker sig till hogskolan,
men detta krdver bdde nya arbetsmetoder och samarbete mellan flera akto-
rer, inte minst med lirositena.

Geografisk tillgdnglighet och samarbeten med ldrcentra verkar dock spela
en begransad roll for ldrosdtenas arbete med breddad rekrytering idag.
UHR konstaterar att social och utlindsk bakgrund sttt i centrum for hog-
skolans arbete med breddad rekrytering och att andra aspekter ocksa bor
végas in, diribland skillnaderna mellan stad och landsbygd.®”

Nar ldrosdtena i UHR:s undersokning sjdlva far beskriva strategier och sitt
arbete for breddad rekrytering lyser ocksa de geografiska aspekterna med
sin frdnvaro. Enstaka lirosidten nimner mél som att 6ka geografisk sprid-
ning eller att 6ka 6vergingsfrekvensen i den egna regionen. Samarbeten
med lircentra nimns endast vid ett fatal tillfillen. Aven om breddad rekry-
tering i andra ssmmanhang lyfts fram som ett viktigt skal till att erbjuda
distansutbildning verkar geografiskt tillgingliggérande av hogre utbild-
ning endast i begransad utstrickning ses som ett centralt verktyg for att nd
studieovana, otraditionella eller underrepresenterade studentgrupper.

Det stdr dock klart att ldrcentra - for att kunna rekrytera nya malgrup-
per till hogre utbildning - behéver ingd i ett bredare strategiskt arbete
tillsammans med ldrosétena i syfte att bredda rekryteringen och siker-
stélla ett brett deltagande i hogre utbildning. Flexibla utbildningsformat
och decentraliserad utbildning behdver ocksa ges en framskjuten roll i
utvecklingsarbetet.

97 UHR, 2016, "Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper?”
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Lokal kompetensforsorjning

Lircentras bidrag till kompetensforsérjningen

Tillgdngligheten till hogre utbildning paverkar inte bara vilka som rekry-
teras till hogskolestudier utan ocksa den lokala kompetensforsorjningen.
Detta illustreras tydlig av kommunstyrelsens ordforande i Vistervik, Dan
Nilsson, ndr han forklarar varfér kommunen gjort sa offensiva satsningar
pa lircentra. Han ndmner tre skil, utan inbérdes ordning. For det forsta
finns det behov av att generellt héja andelen kommuninvénare med akade-
misk utbildning. For det andra dr satsningen pa Campus Vistervik en friga
om néringslivsutveckling och kommunens enskilt stdrsta satsning. For det
tredje finns ett “egoistiskt motiv” for Véstervik som arbetsgivare. ”"Ska vi
ha kommunmedborgare att anstilla méste vi erbjuda mojligheter att vida-
reutbilda sig, annars bérjar man studera ndgon annanstans och férsvinner
ivdg”, konstaterar han.’®

Det dr inte bara Vistervik som ser kompetensférsdrjningen som en stor
utmaning. I hela Sverige dr bristen pa arbetskraft med ritt kompetens
stor inom bade privat och offentlig sektor. Samtidigt varierar kommuner-
nas forutsittningar att komma till ritta med problemet, exempelvis vad

98 Intervju med Dan Nilsson, 2019-10-23.
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giller tillgdngen till utbildning, andelen hogskoledvergangar och graden av
utflyttning. Att arbeta med lokal tillgdng till eftergymnasial utbildning ge-
nom ldrcentra kan vara ett sitt att hantera flera av dessa frigor samtidigt.

Kompetensforsorjningsperspektivet har varit ett viktigt motiv for ut-
vecklingen av manga lircenterverksamheter, vilket fingas vil i Nationellt
Centrum for Flexibelt Lirandes begrepp ”lokal infrastruktur fér kompe-
tensforsorjning”.?° Kompetensforsdrjningsperspektivet blir ocksé tydligt
nir man studerar utbildningsutbudet som getts via lircentra genom aren.
En betydande andel av det eftergymnasiala utbildningsutbudet vid lircen-
tra har bestatt av yrkesprogram som lirar- och sjukskoterskeprogram, eller
fristdende kurser inom dessa &mnen.*° Det r yrken dér det finns stora
rekryteringsbehov i hela landet och ett starkt offentligt intresse av att
sdkerstilla den lokala tillgdngen pd arbetskraft.

Lircentra spelar ytterligare en viktig roll for den lokala kompetensforsorj-
ningen genom att skapa en ny rekryteringsbas for hogre utbildning. UKA
uppskattar att en minskad social snedrekrytering skulle innebdra att drygt
5 000 studenter med goda betyg frdn gymnasiet skulle kunna rekryteras
till hogskolan varje ar.’* Att motverka den sociala snedrekryteringen &r
alltsd inte bara en rittvisefrdga utan handlar ocksd om att fd fler med goda
forutsittningar for studier att soka sig till hdgre utbildning.

Som framgatt av foregdende avsnitt rekryterar ldrcentra ménga studen-
ter som inte annars hade paborjat hogre utbildning, och studenter som
dessutom i stor utstrickning bor kvar i kommunen efter avslutade studier.
Anders Norberg vid Campus Skellefted pekar ut den breddade rekrytering-
en som en avgorande faktor for att klara kompetensforsorjningen och drar
en parallell till "Grow your own teacher”-program som vixt fram i skolor i
utsatta omrdden i USA.

I dessa skolor var det svart att bdde rekrytera och behalla lirare, sirskilt
eftersom intresset for ldraryrket minskat generellt. Darfor utvecklades
utbildningsprogram som syftade till att fa nya mélgrupper fran lokalsam-
hillet att soka sig till lararyrket.'°> Anders Norberg menar att man - for att
mota exempelvis glesbygdens kompetensbehov inom lararyrket — bor job-
ba med att bredda rekryteringsbasen pa samma sétt. Den typen av yrkes-
vixling kréiver dock flexibla och sérskilt utformade utbildningsformat.

Thomas Norgren fran Séderhamn ger ytterligare ett bra exempel pa detta,
nidmligen den polisutbildning pa distans som gavs under aren 2003-20009.
Det var svdrt att rekrytera poliser till Soderhamn, nyutbildade sokte sig
inte dit p& grund av begrinsade mojligheterna att gora karridr. ”Vi insag att
vi kunde rekrytera mianniskor harifrdn som aldrig skulle ha akt till Polis-
hogskolan i Solna for att studera”, sdger Thomas Norgren. Utbildningen
gavs pa distans med handledare hos polisen i Séderhamn. De som rekryte-
rades till utbildningen var lite dldre och av de 75 som utbildades var det 74
som stannade kvar i regionen.’*3 Idag dr det dter mojligt att 14sa polisutbild-
ningen pa distans i Umed, Bords och Vixjo.

99 Nationellt centrum for flexibelt ldrande, 2005. Ldrcentra 2005. Lokal infrastruktur fér kompetens-
férsérjning.

100 Se tex Adne Danielsen, Gunnar Grepperud och Gunilla Roos 2015 Levende studie- och laeringssentra?
Funksjoner og framvekst. Rapport 1fra prosjektet "Utdaning for utvikling - studie og laeringssentrenes
rollle og funksjon. Tromsg: UiT Norges arktiske universitet

101 UKA, 2018-03-27, ”Statistisk analys. Férkunskaper, social bakgrund och rekrytering till hdgskolan.”

102 For en beskrivning av dessa program, se Conra D. Gist, Margarita Bianco och Marvin Lynn, 2019, “Ex-
amining Grow Your Own Programs Across the Teacher Development Continuum: Mining Research on
Teachers of Color and Nontraditional Educator Pipelines”, Journal of Teacher Education, Vol. 6, No. 1.

103 Intervju och studiebesék med Thomas Norgren, 2019-10-30.
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Den geografiska tillgdngen till hogre utbildning skapar ocksa en generell
effekt pa kompetensforsorjningen i en region. En studie fran UKA av stu-
denternas rorlighet visar, i likhet med tidigare forskning, att en stor andel
sOker sig till storstadsregionerna efter avslutade studier.’*+ S manga som
61 procent av studenterna bositter sig dock i samma region som det lirosa-
te de studerat vid efter examen. UKA drar dérfor slutsatsen att ldrositena
ar viktiga for den regionala kompetensforsérjningen, trots flodet till stor-
stadsregionerna. Myndighetens rapport visar ocksa att bland studenter pa
larosdtena i de tre storstadsregionerna ir det en ldg andel som bositter sig
utanfor studieregionen efter examen. Detta tyder pa vikten av en geogra-
fisk spridning av hogre utbildning for att sikra kompetensférsdrjningen
dven utanfor storstadsregionerna.

Sammanfattningsvis dr bade tillginglighet till hogre utbildning och
breddad rekrytering faktorer som péverkar kompetensférsorjningen, dir
ldrcentra kan spela en viktig roll. Lircentra dr dock sma aktorer jaimfort
med ldrositen, regioner och statliga myndigheter. For att kunna bidra till
en forbittrad kompetensférsorjning ir de beroende av vilfungerande sam-
arbeten och strukturer bade regionalt och nationellt.

Det framgar tydligt av intervjuerna att forutsittningarna for samverkan
skiljer sig 4t mellan olika kommuner. I vistra Sverige har lircentra pa ett
fruktbart sitt ingdtt i regionala samverkansstrukturer kring kompetens-
forsorjning och arbetsmarknadsbehov. Marie Kuoljok frdn Lapplands kom-
munalférbund héinvisar ocksa till historiskt framgangsrika samarbeten
med den lokala Arbetsformedlingen for att ta fram analyser och prognoser
av behov av YH-utbildning. Dessvirre har centraliseringen av Arbetsfor-
medlingen inneburit att arbetet med lokala arbetsmarknadsanalyser har
prioriterats bort.

Andra som intervjuas ger en motsatt bild och menar att de fir mycket lite
stod frdn Arbetsformedlingen nir det handlar om att kartlidgga de lokala
kompetensforsorjningsbehoven. Bide Sorsele lircentrum och Campus
Vistervik har pd egen hand gjort dterkommande lokala arbetsmarknads-
inventeringar déir de kontaktat privata och offentliga arbetsgivare for att
identifiera kompetensbehov och berikna pensionsavgangar. I bada fallen
har det resulterat i en gedigen lista pa jobb som behéover tillséttas eller
kompetenser som behover utvecklas, vilken sedan har legat till grund for
vilka utbildningar man foérsokt tillhandahélla genom lércenterverksam-
heten. De upplever att dessa behov inte alls har identifierats av det lokala
Arbetsféormedlingskontoret. ”Viblev oense med Arbetsférmedlingen som
menade att det inte fanns nigra jobb har framdver, och att folk darfor
behovde flytta,” beskriver Jerry Engstrom pa Campus Vistervik. ”Man kan
inte enbart g pd Arbetsformedlingens siffror, det lokala behovet dr oftast
storre dn vad deras undersdkningar visar” menar Hanna Holmberg vid Sor-
sele larcentrum. Det dr ddrfor samarbeten inom kommunalférbund som
Akademi Norr dr sd viktiga. Tillsammans far de kraft att bdde identifierar
kompetens- och utbildningsbehov och bedriva ett paverkansarbete for att
lirositena ska tillgodose behovet. Aven Westum, som tycker sig ha en vil-
fungerande samverkan med regionen, bedriver ett arbete med att utveckla
enkitverktyg for behovsinventeringar.:°s

104 UKA, 2019, “Statistisk analys. Studenternas rorlighet inom Sverige”.
105 Intervju med Anders Brunberg 2019-10-24.
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Behovet av en sammanhingande
kompetensférsorjningspolitik

P4 samma sitt som det krévs ett systematiskt arbete for att ldrcentra

ska kunna bidra dn mer till den breddade rekryteringen krévs det ett
helhetsgrepp for att de ska kunna spela en stdrre roll inom kompetens-
forsorjningen. Att stirka och utveckla lircentras kompetensforsorjande
roll forutsitter inte bara ett stdrre intresse fran lirositena att ingd i olika
former av utbildningssamarbeten. Det krédvs ocksé en utvecklad kompe-
tensforsorjningspolitik pa nationell och regional niva, med en tydlig roll
for hogskolan.

Arbetsmarknadsutredningen konstaterade i sitt slutbetéinkande att det
idag saknas en sammanhingande kompetensforsorjningspolitik. Utred-
ningen identifierar tva problem; dels att det saknas en nationell koor-
dinering av olika kompetensforsorjningsinsatser som gors och dels att
samverkan pd regional niva dr for svag. P4 den nationella nivin spinner
kompetensforsorjningsfragan dver flera politikomrdden, framfor allt
utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och niringspolitiken. Aven
om det gors en rad insatser inom dessa omrdden saknas det koordinering
och ett utpekat ansvar for att halla ihop det strategiska arbetet. Det inne-
bér att arbetet alltfor ofta hanteras i stuprdr och att viktiga fragor faller
mellan stolarna.'*®

Islutbetidnkandet foreslds ddrfor en ny nationell myndighet med ansvar
for att samordna och frimja kompetensforsorjningsarbetet. Bland annat
foreslas myndigheten fd i uppdrag att ta fram arbetsmarknadsprognoser
och analyser av arbetsgivares kompetenskrav, och att gora analyser infor
utbildningsdimensionering inom olika utbildningsformer.*” Tillvixtverket
har i samma anda foreslagit ett rdd for kompetensforsérjning i syfte att
skapa en kunskapsbild av behoven, skapa struktur for analyser och kun-
skapsunderlag och vara radgivande for regeringens kommande satsning-
ar.'® Aven Valideringsdelegationen bedémer i sitt slutbetinkande att det
finns ett stort behov av en samlad strategi for kompetensférsérjning och
livslangt ldrande dér validering utgor en viktig bestdndsdel.*®

For att fa till stdnd en fungerande kompetensforsorjningspolitik krivs
bade nationella och regionala insatser. Det regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet har vuxit fram stegvis under senare ar. Tidigare 1dg ansvaret
hos de regionala kompetensplattformarna vars arbete bedrevs med olika
ambitionsnivéer, syfte och framgang runt om i landet. Bland annat arbeta-
de kompetensplattformarna med att ta fram analysunderlag och kunskaps-
underlag, att samordna aktorer pd regional niva och/eller att vara ett stod i
utbildningsplanering."°

Ansvaret for det regionala kompetensforsérjningsarbetet har nu dvergatt
till regionerna. Tillvixtverket, som under perioden 2012-2017 gav stéd
till kompetensplattformarna, har fitt i uppdrag att stodja det regionala
kompetensforsorjningsarbetet 2018-2020."" Det handlar bland annat om

106 SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och traffsikert - det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad

107 SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och traffsakert - det statliga atagandet for framtidens arbetsmarknad,
avsnitt 9.4.1.

108 Tillvixtverket, 2018, Slutrapport. Regionala kompetensplattformar N2012/6275/RT och N2015/02413/
RTS. Dnr 2013 - 000007.

109 SOU 2019:69 Validering —fér kompetensférsorjning och livslangt ldrande
110 Tillvaxtverket, 2016, Regionala kompetensplattformar. En éversikt av utvecklingsprojekten mellan 2013-2017.

1M Néringsdepartementet, 2017-12-21, "Uppdrag att stédja regionalt kompetensférsorjningsarbete 2018-
2020” N2017/07839/RTS
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att stirka analysarbetet och att sprida goda erfarenheter. For budgetaren
2018-2019 utsags ett antal fokusomraden; regionala strukturer for vali-
dering, planering av regionalt yrkesvux samt att bidra till etablering av
larcentrum."*

Arbetsmarknadsutredningen identifierar dock tvé problem med det regi-
onala kompetensforsorjningsarbetet. For det forsta menar utredningen

att det regionala mandatet inom kompetensférsorjning r for svagt och
otydligt idag. For det andra spelar hogre utbildning en mycket begransad
roll i de regionala strukturer och samarbeten som trots allt finns. Tidigare
utvirderingar av de regionala kompetensplattformarna visar att hogskolan
och den hogre utbildningen mycket séllan ingick i arbetet. I en rapport
publicerad av Tillvixtverket beskrivs regional samverkan med universitet
och hogskolor som ett ”hogst begransat insatsomrdde”. "3 Eftersom hog-
skolornas utbildningsuppdrag dr nationellt saknas dessutom ofta det regio-
nala arbetsmarknadsperspektivet i lirositenas utbildningsplanering.*+ Det
innebir att dimensioneringen av utbildning inte beaktar regionala kompe-
tensforsorjningsbehov i tillricklig utstrickning.

I manga fall tycks heller inte de regionala strukturerna vara utformade for
att ge larcentra stod, underlag och férutsittningar att tillgingliggéra hogre
utbildning. Det innebdr att en forstirkning av befintligt regionalt arbete
med kompetensforsorjning inte nodvindigtvis innebdr bittre samverkan
kring just hogre utbildning. Aven om ett flertal utredningar lagt férslag pa
stirkt regional samverkan sa tenderar de att vara inriktade pa andra utbild-
ningsformer dn hogre utbildning."s

Fragan om regional kompetensforsorjning och geografisk tillganglighet till
hogre utbildning berorts av flera dvergripande utredningar. Den parlamen-
tariska landsbygdskommittén foreslog i sitt slutbetdnkande att universitet
och hogskolor ges i uppdrag att oka tillgingligheten till hogre utbildning

i hela landet och att resurstilldelningen till lirosdtena ses 6ver i syfte att
gora utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna. Lands-
bygdskommittén foreslog ocksé en satsning pa utbildningscentrum men
regeringen har valt att inte g vidare med nagot av dessa forslag.

Styr- och resursutredningen berérde i sitt slutbetdnkande ocksé frigan om
hela landets behov av utbildning, men var mer forsiktig i sina slutsatser.
Utredningen bedémde att det arbete som har inletts med att skapa natio-
nella och regionala samverkansarenor bor utvecklas vidare samt att bade
nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsfoérsorjning
bor vara delar i ldrositenas planering av utbildningsutbudets utformning.
Ddremot limnades inga skarpa forslag pa hur detta kunde dstadkommas.

12 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/kompetensforsorjning/regional-kompetensforsorjning.html
13 Tillvixtverket, 2015, Regionalt kompetensforsdrjningsarbete. Systembild, utmaningar och méjligheter, s. 39.

114 UKA, 2018, Samverkan om dimensionering av utbildning En kartldggning - rapportering av ett regerings-
uppdrag; SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan.

115 Se sammanfattning i SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och traffsikert - det statliga dtagandet for
framtidens arbetsmarknad, s. 435-439
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TCO foreslar

1. sikra den lingsiktiga finansieringen
av lircentra i hela landet.

Lircentra etablerades runt om i Sverige for att sikerstilla tillgang till hogre
utbildning i kommuner ldngt frin hogskoleorterna. Idag finns béde lircen-
tra som enbart fokuserar pd eftergymnasial utbildning och lircentra som
samlar olika utbildningsformer under ett och samma tak.

En av de centrala fragorna har varit finansieringen. Den hogre utbildning-
en dr ett nationellt ansvar, medan kommuner stér for finansieringen av
savil investeringar som drift av lircentra. Larcentra far ddrmed inte ta del
av hogskolornas ersittningsbelopp for utbildningsplatser, trots att de ofta
tillhandahaller larandemilj6er, utbildningsstdd och tekniska 16sningar for
att bedriva distansutbildning med god kvalitet. Tillgdngen till lokala studie-
miljoer for hogskolestudier varierar ddrmed i olika delar av landet utifrdn
kommunernas férméga och politiska vilja att finansiera lircenterverksam-
het. Det dr inte en hallbar eller tillfredsstéllande ordning.

Den parlamentariska landsbygdskommittén foreslog ett statsbidrag for att
etablera utbildningscentra for hogre utbildning och att regeringen skulle
sdkerstdlla att sddana fanns i alla arbetsmarknadsregioner utan hégskola
eller universitet och med fé lircentra. Nir regeringen 2017 gick vidare
med forslaget blev det istéllet ett statsbidrag som riktades till kommunal
vuxenutbildning, som redan faller under kommunernas lagstadgade
ansvar. Att en forordningsindring 2020 tydliggjorde att lircentra riktar sig
till olika utbildningsformer ar glidjande, men inte tillrackligt.

TCO foreslar att en hallbar finansieringsmodell fér hdgre utbildning genom
larcentra utvecklas, en modell som omfattar sdvil investeringar som drift
och som tar hdnsyn till forutsdttningarna for lircentra i kommuner av
olika befolkningsstorlek.

2+ Ge universitet och hégskolor i uppdrag att ta
fram ett utbildningsutbud som tillgodoser
lokala utbildningsbehov.

Det rader idag brist pa arbetskraft med ritt kompetens inom en lang rad
yrken med krav pa hogskoleutbildning. Denna utmaning ar sarskilt stor i
kommuner som ligger 1angt fran hogskoleorter, dir den som inte kan eller
vill flytta saknar moéjlighet att utbilda sig pd hemorten. En god tillgéng till
hogre utbildning och vidareutbildning oavsett var i landet man bor dr en
forutsittning for att tillgodose hela Sveriges kompetensforsdrjningsbehov.

Hogskolans utbildningsutbud ska svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Eftersom hogskolan har ett nationellt uppdrag
styrs dimensioneringen i stor utstrickning utifrdn nationell efterfrgan,
vilket innebér att lokala och regionala behov inte alltid tillgodoses. Ménga
kommuner och lidrcentra upplever att det dr svért att fa gehor hos lirositen
nir det handlar om att genom flexibla utbildningsformer tillgodose lokala
utbildningsbehov.
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TCO foreslar att universitet och hogskolor i regleringsbreven ges ett
utpekat ansvar att ta fram ett utbildningsutbud som tar hinsyn till lokala
och regionala utbildningsbehov. Ett sddant utbud kan i vissa fall handla om
utlokaliserad eller decentraliserad utbildning, i andra fall kan det vara mer
dndamaélsenligt att utveckla fler nitbaserade utbildningar. Regeringen bor
inte detaljstyra detta.

For att sdkerstilla att utbudet tas fram med utgdngspunkt i lokala behov
dr det dock avgorande att lirosidten samarbetar med kommuner, lircentra,
kommunalférbund och andra relevanta aktorer. Lirositen bor dirfor ges i
uppdrag att utveckla utbildningsutbudet i samverkan med lokala aktorer.

3. Satsa pa distansutbildning och att utveckla
nya utbildningsformat.

Nitbaserade studier spelar en avgérande roll for individers tillgang till
grundutbildning och livsldngt lirande, liksom for en bittre kompetensfor-
sorjning i hela landet. Darfor dr det orovickande att antalet hogskoleut-
bildningar pa distans har minskat under senare &r.

TCO menar att det behdvs en forstérkt satsning pa distansutbildning.
Utover fler utbildningar och utbildningsplatser inom distansutbildning
krévs investeringar i teknik och pedagogik for att sikerstilla att ldroséiten
kan erbjuda kurser och program av hog kvalitet, och att distansstudenter
ges goda forutsittningar att tillgodogéra sig sin utbildning. Utbildning
som ges helt eller delvis pa distans ar ett strategiskt utvecklingsomrade
inom den hogre utbildningen som dessutom kan méta studenters behov av
utbildning oavsett var de befinner sig i livet.

For manga studenter kan det vara utmanande att bedriva sjdlvstdndiga
nitbaserade studier. For att de ska fa det studiesociala och dmnesméssiga
stod som behdvs krivs flera olika 16sningar. Larcentra dr redan idag en
viktig resurs men kan stérkas ytterligare.

Redan idag minskar skillnaden mellan distans- och campusutbildning i
takt med att nitbaserade moment integreras i campusutbildningar. Liro-
sdten bor ta fram ett storre utbud av kurser som kombinerar distansstudier
och koncentrerade platsforlagda moment, antingen pa campus eller via
larcentra. Det kan ge studenter det stod de behover for att fullfélja sina
studier, samtidigt som det tillgdngliggér hogre utbildning dven for dem
som inte kan flytta eller pendla till en hégskoleort.

4. Involvera lirositen och larcentra i den
regionala kompetensforsérjningspolitiken.

Styr- och resursutredningen bedémde att bade nationella och regiona-
la behov av kompetens- och kunskapsforsorjning bor inga i lirosite-
nas planering av utbildningsutbudet. For att det ska fungera i prakti-
ken behovs bittre samverkan och bittre analyser av utbildnings- och
kompetensforsorjningsbehov.

Det saknas idag en sammanhéingande kompetensforsorjningspolitik i
Sverige. For att astadkomma en sadan behovs ett helhetsgrepp dér olika
politikomraden sammanfors, inte minst utbildningspolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Detta behover ske bade pa nationell och regional niva.
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Den regionala kompetensforsorjningspolitiken har vuxit fram stegvis och
mer varierande ambitionsniva runtom i landet. Idag har regionerna ett ut-
pekat ansvar. En av bristerna i det regionala kompetensforsorjningsarbetet
ar dock att den hogre utbildningen ofta spelat en marginell roll.

TCO anser att bide liroséiten och lircentra méste involveras i den regionala
kompetensforsorjningspolitiken. Den hogre utbildningen behdver inga
iregionala analyser och prognoser av arbetsmarknaden. Savil hogskolan
som ldrcentra bor ges en plats vid bordet i samverkansstrukturer pa
regional niva.

5. Ta ett samlat grepp kring breddad rekrytering
och brett deltagande i hogre utbildning dar
larcentra ges en utpekad roll.

Den sociala snedrekryteringen till den hogre utbildningen har inte
minskat under senare ar. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika
kommuner och lin i hur stor andel som ldser vidare pa hogskolan.

Manga kommuner, dir andelen som liser vidare pd hogskolan &r 1ag, star
samtidigt infér utmaningar i form av bade hog arbetsloshet och brist péa
arbetskraft med ritt kompetens. Att bredda rekryteringen till hogskolan ar
isammanhanget en viktig nyckel.

Geografisk tillgdnglighet och flexibla utbildningsformat for att mota
studenter déir de befinner sig i livet dr viktigt for att sikerstilla en breddad
rekrytering och ett brett deltagande i hogre utbildning. Lircentra spelar
redan idag en viktig roll for att bredda rekryteringen och tillgdngliggéra
hogre utbildning till grupper som annars inte skulle ldsa vidare eller fort-
bilda sig. Framfor allt lyckas larcentra nd kvinnor i 35-arsdldern med familj,
som dr rotade pd sin hemort och som inte har mojlighet att flytta. Larcen-
tra har inte i lika stor utstrickning lyckats nd méin eller yngre studeran-
de, dir skulle mer kunna goéras. Samtidigt star det klart att det inte &r en
uppgift som kan 16sas av enskilda lircentrum, inte minst dé de personella
resurserna dr begransade. Istillet krdvs ett storre grepp dir savil lirosdten
som ldrcentra och andra aktorer involveras.

TCO foreslar att ldrosdtena ges i uppdrag att ta fram en strategi for
breddad rekrytering och brett deltagande, med mitbara malsdttningar.
Det behovs tydlig samordning mellan ldrosdtena och en myndighet med
uppfoljningsansvar. I detta samlade arbete bor ldrcentra ges en sirskild
och utpekad roll. Det bor gemensamt utvecklas metoder for hur lircentra
kan arbeta med att rekrytera studenter och hur lirositen och larcentra
tillsammans kan erbjuda anpassade utbildningsformat inom hogskola eller
yrkeshogskola.
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©. Anvind lircentra for att ge nyanlinda tillgang
till ett storre utbud av relevanta etablerings-
insatser i hela landet.

Mainga av dem som kommit till Sverige som flyktingar har kunskaper

och erfarenheter som ér till stor nytta pa svensk arbetsmarknad. TCO har
tidigare gjort berdkningar som visat att var tredje till var fjirde nyanldnd
har erfarenhet inom ett bristyrke. Samtidigt har de inte alltid fitt tillgdng
till etableringsinsatser som tillvaratar deras kompetens.

Detta dr en sérskilt stor utmaning i mindre kommuner dér det dr svarare
att erbjuda en bredd av etableringsinsatser och utbildningsmoéjlighe-

ter. I ménga kommuner innebir tillskottet av nyanldnda en moéjlighet
att mota lokala kompetensforsorjningsbehov. Om relevanta utbild-
ningsinsatser inte finns att tillgd lokalt gar denna mojlighet forlorad,
och nyanldnda viljer i vissa fall att flytta till bittre utbildnings- och
arbetsmarknadsmojligheter.

Idag erbjuder 75 procent av landets lircentra svenska for invandrare, SFI.
Potentialen att dven tillgingliggdra andra insatser for nyanlinda genom
larcentra dr dock stor. For att frimja en bdttre etablering ddr kompetensen
hos alla nyanlinda tas tillvara foreslar TCO att lircentra anvinds for att ge
nyanlidnda tillgang till ett storre utbud av relevanta etablerings- och utbild-
ningsinsatser i hela landet, exempelvis kompletterande utbildningar.




Intervjuer

Anders Brunberg, tillvixtchef pd kommunledningskontoret, Uddevalla
kommun, samt ordfdrande Westum, nitverksorganisation for lircentra
och vuxenutbildningar i Véstsverige. Intervju pd telefon 2019-10-24

Anders Norberg, utbildningsstrateg, kommunledningskontoret, Skellefted
kommun. Intervju pa telefon 2019-10-14..

Ann-Charlotte Larsson, Professor och vicerektor for internationalisering,
innovation och samhallelig drivkraft vid Linnéuniversitetet. Intervju pa
telefon 2019-10-28.

Dan Nilsson, kommunstyrelsens ordférande Vastervik. Intervju
2019-10-23.

Hanna Holmberg, ansvar for hogskoleutbildning och uppdragsutbildning
vid Sorsele lircentrum. Intervju pé telefon 2019-10-22.

Jerry Engstrom, campuschef pa Campus Vistervik. Intervju och studiebe-
sOk vid Campus Vistervik 2019-10-23.

Lena Lindhé, utvecklingsstrateg pa Hogskolan Vist och projektledare for
Vinnovafinansierade projektet Nya vigar. Intervju pa telefon 2019-10-24.

Marie Kuoljok, Vuxenutbildningschef Lapplands Lircentra. Intervju pa
telefon 2019-10-21.

Thomas Norgren, férvaltningschef Séderhamns kommun samt ordférande
Nitus - nitverket for kommunala ldrcentra. Intervju och studiebesok vid
Centrum for flexibelt lirande i S6derhamn, 2019-10-30.
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Om TCO

TCO ér en partipolitiskt fristdende centralorganisation som samlar

13 fackforbund med 6ver 1,4 miljoner medlemmar. Var uppgift ér att
péverka politiken och samhallsutvecklingen for goda villkor i arbetslivet.
TCO-férbundens medlemmar &r bade vilutbildade och professionella
yrkesutdvare. De jobbar i landets privata tjinste- och industriforetag,
kommuner, landsting, kyrka, statliga myndigheter och i den ideella
sektorn. Bland yrkesgrupperna finns allt frin ingenjorer, journalister och
lirare till poliser, ekonomer och sjukskéterskor. Over 60 procent

av medlemmarna dr kvinnor.

Vill du veta mer? Ga in pd www.tco.se
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