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Forord

Som pensionsfrdgan har hanterats under viren 2022 kan vi inte ha
det. Att beslut om statens budget tas pa sa l6sa boliner, utan
ordentlig beredning och utan att olika fragor vigs mot varandra
ar djupt olyckligt och skadar den langsiktiga trovirdigheten for
svensk ekonomi i en orolig tid.

Att det dessutom giller en sa grundldggande och langsiktig fraga
som utformningen av pensionssystemet och villkoren for dem som
gatt i pension dr extra allvarligt. TCO har lange varnat fér vad som kan
hdnda om pensionsfragorna blir en del av den arliga budgetprocessen. Den

budgetcirkus som nu pagar dr bortom véra varningar. Det hér dr ovirdigt och alla - viljare
med pension eller med pensionen framfor sig - fortjinar att politiken tar dem pa allvar.

Pensionssystemet dr i huvudsak bra utformat. Men livets langd dkar mer &n arbetslivet
just nu och jamfért med gamla prognoser. Darfor blir den allmédnna pensionen inte tillrack-
ligt hg per méanad, ndr samma pengar ska ricka for ett lingre pensionérsliv. Detta ar
skilet till att TCO vill hdja avsittningen till pensionssystemet vid sidan av reformer for att
fler ska orka och vilja arbeta lingre.

Att dagens och morgondagens pensiondrer &r mer betjdnta av ett vil fungerande, samman-
hdngande och rimligt férutségbart pensionssystem &n av valcirkus &r ett av de bdrande
skélen for systemets konstruktion och for att det dr avskilt fran statens budget.

Nu, nér arets riksdagsval ar avslutat, behéver partierna ta sig samman och se till att fa en
omstart av arbetet inom ramen for en pensionsarbetsgrupp dir breda och langsiktigt stabila
forutsattningar for pensionen liggs fast. TCO presenterar hir vara forslag pa hur pensionen
kan stirkas och samtidigt vdrna grundtankarna i pensionsdverenskommelsen och det nuvaran-
de pensionssystemet.

n_

Therese Svanstrom, Ordforande TCO
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Inledning

vart allménna pensionssystem har tjanat oss vil sedan det sjésattes i slutet av 9o-talet.
Systemet som &r generellt och grundas pa individernas livsinkomster kdnnetecknas av en
hog grad av legitimitet, stabilitet och forutsigbarhet. Aven det faktum att det krévs breda
politiska 6verenskommelser for att genomfoéra forandringar bidrar till stabiliteten. Det

ska inte vara latt att hdja avsattningarna till pensionssystemet, utan initiativet behdver
komma fran pensionsgruppen som maste vara 6verens om genomforandet. Darfor ar det
olyckligt att pensionsfragan blivit en valfraga och att beslut fattats som hotar undergriva
stabiliteten i systemet och skapar osékerhet om arbetets betydelse fér pensionen.

” Framtida generationer riskerar att fa en mycket lag allmén pension
jamfort med tidigare I6n.

Utgangspunkten vid inforandet av det nya pensionssystemet var att det skulle ge lika
mycket i pension som det tidigare ATP-systemet, ungefir 60 procent av tidigare inkomst
upp till systemets tak. Men det fanns en viktig férutsattning - att arbetslivet forlingdes i
takt med att férvintad livslangd 6kade. Det har inte skett, ddremot har livslingden 6kat
mer d4n man da férutsag. Foljden har blivit att den utbetalda pensionen blivit allt ligre
relativt I6nen och kompensationsgraden fortsitter att sjunka. Framtida generationer
riskerar att fa en mycket lag allmén pension jimfort med tidigare 16n.

Pensionsgruppen har tagit initiativ till férlingning av arbetslivet genom hojda aldersgréinser
och inférande av en riktalder for pension. Dessa atgirder hanterar en del av tendensen till
sjunkande kompensationsgrad i utbetald pension, men fortfarande aterstar en del till en
allmén pension pé nivan 60 procent. Men individernas faktiska méjligheter att forlanga
arbetslivet dr mycket ojimnt fordelade, savil hos tjinstemin som andra grupper. Har
behdvs forbattringar i arbetsmiljon och majligheter till omstéllning genom hela arbets-
livet, om medarbetarna forvintas arbeta langre upp i aren.

Kompensationsgrad vid fodelsear och riktaldrar 60 procent Pension/I6n
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TCO menar dérfér att den allmidnna pensionen bér hojas. Att alltfér ménga har eller
riskerar fd alltfor lag pension finns det uppenbarligen en bred politisk enighet om. Under
varen 2022 lanserades forslag om garantitilligg (fran S, V och MP) medan M, SD, KD och L i
stéllet foreslagit hojt grundskydd i pensionssystemet. Beslutet i riksdagen blev att
garantipensionen och bostadstilligget hdjs, vilket ger mer pengar till pensionédrer med
inkomst upp till cirka 14 900 kronor.*

Respektavstandet, skillnaden i pension beroende pa om man har arbetat, minskar dirmed
drastiskt. Ar 2023 &kar garantipensionen med 8,7 procent, medan motsvarande 6kning for
inkomstpensionen ligger pa cirka 2,5 procent. Skillnaden i 6kningstakt bidrar till att
ytterligare minska respektavstandet och 6ka antalet pensionirer med garantipension.

Hojd pensionsinkomst utanfor pensionssystemet ir fel vig att ga. Nagra
av problemen med atgirderna ir att de:

« Minskar det sa kallade respektavstandet, det vill sédga skillnaden i pension mellan
den som arbetat och betalat pensionsavgift och de som inte arbetat alls.

« GOr pensionssystemet svarbegripligt, vilket riskerar minskar dess legitimitet
och férutsdgbarhet.

« Ger marginaleffekter eftersom tilligget trappas ned nar inkomstpensionen okar.

« Minskar forutsagbarheten i pensionssystemet genom att delar nu finansieras via
statsbudgeten och inte autonomt inom pensionssystemet. Det minskar forutsig-
barheten, och lika latt som tilligg tillkommer kan de forsvinna.

TCO foreslar istillet kombination av hojd pensionsritt och éverskottshantering med
inférandet av en ”gas”. Da kan en niva pa nirmare 60 procent av tidigare 16n uppnéas. Om
de som utdver inkomstpension ocksé har grundskydd - garantipension och bostadstilligg
- far behalla det of6réndrat, nir inkomstpensionen héjs, behalls férdelningsprofilen i
pensionssystemet och respektavstandet — betydelsen av arbete for pensionen - dkar.

Det dr angeldget att den hédr avgiftshdjningen prioriteras, med den kostnad det innebér.
Oron och osékerheten infér pensionen, som ofta dr beréttigad, betingar ocksa en kostnad
och riskerar att sdnka fortroendet for vart allménna pensionssystem. Darfér hoppas vi att
vart forslag till hojd pension med bevarande av pensionssystemets autonomi ska fa ett
brett stéd och ddrmed gé att genomfora.

* TCO:s utredare i pensionsfragor forklarar effekterna av hojningen av garantipensionen pé tco.se. Se https:/
www.tco.se/tco-bloggar/bloggare/lena-orpana/vad-innebar-den-hojda-garantipensionen/
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Viljan att arbeta langre

| rapporten “Tjanstemannens planering for
pension” fran 2018 undersékte TCO viljan och
formagan till ett lingre arbetsliv och hogre
pensionsalder. Mdnga tjanstemédn vet att de
skulle behdva arbeta lingre for att fa en hall-
bar ekonomi efter pensionen, men det &r langt
ifrdn lika manga som &r beredda att forlinga
arbetslivet. Ungefir en fjardedel av tjinste-
mannen tror att pensionen kommer att ricka
till deras levnadskostnader, fyra av tio &r tror
att den knappt ricker till och en dryg fjardedel
svarar att pensionen inte ricker. Av de cirka 25
procent som inte beddémer att pensionen
kommer rédcka for att tdcka deras levnads-
kostnader &r inte formagan att arbeta langre
sarskilt hég. Endast en tredjedel av kvinnorna
och hélften av médnnen i gruppen som bedé-
mer att pensionen &r for lag for att tdcka
levnadskostnaderna kan tinka sig arbeta
nagra ar till for att fa hogre pension. Anled-
ningen anges som en psykiskt pafrestande
arbetssituation med hog arbetsbelastning
och ett hogt arbetstempo som far dem att
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vilja ldmna arbetet - trots att de 4r medvetna
om att de riskerar fa en ekonomiskt mycket
utsatt situation. Detta &r sérskilt patagligt
bland kvinnor i offentlig sektor, dir fler dn
hélften (56 procent) av kvinnorna med lingre
eftergymnasial utbildning anser att arbetet
ar sa psykiskt pafrestande de inte kan eller vill
arbeta langre 4n planerat.

TCO har varit kritiska till att med automatik
hoja aldersgrianserna i pensionssystemet. En
battre psykosocial arbetsmiljo, med fokus pa
rimlig arbetsbelastning, flexibla arbetstider
samt mojlighet att ga ner i tid ar tillsammans
med mojligheter till kompetensutveckling
och vidareutbildning avgoérande foér om
tjinstemannen ska kunna forlinga arbets-
livet. Att hoja riktaldern i pensionssystemet
ar en enkel atgérd, men att skapa forutsatt-
ningar for att anstillda inom psykiskt
pafrestande yrken ska orka arbeta hogre upp
i aldrarna krdver mycket storre insatser dn
vad som hittills genomforts.



Pensionssystemets konstruktion

vart allmidnna pensionssystem

Den allménna pensionen bestar av flera delar: inkomstpension, premiepension och
garantipension. Pensionsspararnas avgifter till systemet, 17,21 procent av inkomsten eller
18,5 procent av pensionsunderlaget delas pd inkomstpension (16 procent) och premie-
pension (2,5 procent).

Inkomstpensionen - "Pay As You Go"

Det allmdnna inkomstpensionssystemet ar konstruerat som ett férdelningssystem, Pay-
As-You-Go, och uppbyggt enligt livsinkomstprincipen. Det innebér i praktiken att dagens
generation forvirvsarbetande bekostar pensionerna at dagens pensionérer. Inbetald avgift
bokférs som pensionsritt pa individens konto. Livsinkomstprincipen bestér i att individens
samlade pensionskapital berdknas som det sammanlagda vérdet av individens pensions-
ritt, som motsvaras av inbetalda avgifter grundade pa inkomster under ett helt arbetsliv.
Inbetalda avgifter avspeglar dirmed pensionsférmanen.

Premiepensionen - ett fonderat system

Premiepensionen dr i motsats till inkomstpensionen ett fonderat pensionssystem.
Pensionsspararna kan vilja mellan ett férvalsalternativ och ett antal upphandlade fonder.
Sparandet liggs pa individens konto och betalas ut som en del av den allménna pensionen.

Flera viktiga principer har varit styrande fér pensionssystemets
konstruktion.

« Inkomstpensionssystemet &r skilt fran statens budget.

« Livsinkomstprincipen, dir individens intjinande under hela livet ligger till grund for
framtida pension.

« Varje ny pensionsrittighet motsvaras av en lika stor avgiftsinbetalning.

« Livsldngdsrisken bérs av spararen fram till pensionen. For pensionérer bérs risken
gemensamt av inkomstpensionssystemet.

« Befolkningstillvixten och buffertfondens avkastning bidrar till att stirka pensions-
systemets balanstal, givet att samhillsekonomin utvecklas positivt.

Principerna ovan innebdr sammantaget att det finns en tydlig koppling mellan inbetald
avgift, skuld och tillgang. Skulderna utgérs av pensionsrittigheter och tillgdngarna till
storsta delen av framtida inbetalningar.
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Ett sjdlvstiandigt pensionssystem

Inkomstpensionssystemet ar autonomt och skilt fran statsbudgeten. Konstruktionen &r
ett fordelningssystem dér intjinande under hela livet ligger till grund foér framtida pension,
samtidigt som inbetalade avgifter anvénds for att finansiera dagens pensionsutbetalningar.
Varje ny pensionsrittighet ska motsvaras av en lika stor inbetalning. Inbetalningarna

utgdr en skuld gentemot dem som inbetalningarna gjorts foér, men samtidigt ocksa en
tillgdng i balansriakningen.

Virdet av framtida inbetalningar kommer att fordndras med inkomstutvecklingen. Denna
forindring motsvaras av den arliga indexeringen (med inkomstindex) av pensioner och
pensionsbehallning. Darigenom fordndras tillgdngar och skulder i samma takt.

Sa vixer pensionssystemet

Tillgangar och skulder i pensionssystemet paverkas dven av andra faktorer, sésom befolknings-
utvecklingen och sysselsittningsutvecklingen. Eftersom befolkningsstrukturen och fédelse-
talen varierar och arskullar ddrmed blir olika stora, kan inbetalda avgifter ett enskilt ar antingen
6ver- eller underskrida méngden pension som ska betalas ut samma r. Antalet arbetade
timmar i ekonomin ar ocksa av stor betydelse for pensionssystemets balansrikning.?

For att balansera tillgangar och skulder finns dels buffertfonden (AP-fonder 1-4 och 6)
och dels en balanseringsmekanism vid underskott, den sa kallade bromsen. Overskott i
systemet leder inte till ndgon atgérd.

2 pensionsmyndigheten, Utdelning av 6verskott ut inkomstpensionssystemets buffertfond 2021-12-02
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Pensionssystemets
balansrakning

Balanstalet

Balanstalet berdknas varje ar av Pensionsmyndigheten som kvoten av systemets tillgangar
och pensionsskulden tva ar fore det ar balanstalet avser. Tillgangarna ska motsvara
summan av avgiftstillgangen och buffertfondens virde.

Balanstalet dr ldgre 4n 1,0 vid underskott och hégre dn 1,0 vid 6verskott.

Pensionssystemets tillgdngar utgdrs av avgiftstillgangen och buffertfonden. Skulderna
utgdrs av den samlade pensionsbehéllningen, det vill siga virdet av inbetalade avgifter
som dnnu inte betalats ut som pension.

Pensionssystemet har en automatisk balanseringsmekanism, den s kallade bromsen, for
att garantera att utbetalningarna inte &verstiger tillgingarna. Nir pensionssystemet &r i
balans eller 6verskott, balanstalet dr 1,0 eller hégre, riknas pensionerna upp med inkomst-
index. Men vid underskott, da balanstalet understiger 1,0 och skulderna ar stérre an till-
gangarna, anvinds ett ldgre index som kallas balansindex. Da riknas alltsa inkomstpensionen
upp med en lidgre procentsats én 6vriga inkomster. D4 6kar inte pensionerna inte lika
snabbt som &vriga inkomster. Pensionerna kan dé ocksa minska.

Inkomstpensionen riaknas alltsd vid underskott upp med en lagre procentsats én 6vriga
inkomster. Pensionerna dkar inte lika snabbt som 6vriga inkomster och de kan ocksa
sjunka nominellt. Ett underskott noterades i inkomstpensionssystemet for férsta gangen
ar 2010 och har dérefter intréffat tre gdnger. Sedan ar 2017 anvénds ett ddmpat balanstal
och ett dimpat balansindex, sa att pensionerna riknas ner med en tredjedel av
underskottet under tre pa varandra féljande ar. Det har introducerats for att minska
balanseringens paverkan pa indexomriakningen enskilda ar. Nér balansen aterstéllts 6kar
index for inkomstpensionen, till dess att pensionerna ater foljer aktuellt inkomstindex.

Avgiftstillgangen

Den samlade avgiftstillgangen beror av arlig avgiftsinkomst och omsittningstid. Avgifterna
forandras med inkomstutvecklingen, frimst Idnesummans utveckling.

Omsittningstiden beror av intjdnandeéldern och utbetalningsaldern. En héjning av in-
tjanandedldern medfor att omsattningstiden sjunker, vilket har negativ effekt pa avgifts-
tillgdngen, eftersom inbetalningarna i genomsnitt kommer in i pensionssystemet senare
och stannar kvar kortare tid. Men en héjning av utbetalningsaldern héjer omsattningstiden
och paverkar avgiftstillgdngen positivt.

Sedan pensionssystemet sjésattes har genomsnittlig intjinandedlder stigit mer &n utbetal-
ningsaldern, varfér omsattningstiden har minskat.? Nettoeffekten pa avgiftstillgangen har
ddrmed haft en negativ trend, trots att avgiftsinkomsterna 6kat med inkomstutvecklingen.

3 Pensionsmyndigheten 2021-12-02
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Buffertfonden

Buffertfonden bestéar av AP-fonderna AP1-4 och AP6 och fungerar som buffert i pensions-
systemet for att hantera fluktuationer orsakade av demografins och ekonomins utveck-
ling. Fondernas uppdrag &r att maximera avkastningen pa placerat kapital givet Iag risk och
vissa krav pa héllbarhet i investeringarna. Buffertfondens andel av tillgdngarna har 6kat
fran ca 10 procent ar 2001 till ca 16 procent ar 2020.4 Huvudorsaken dr att fondernas
avkastning, tillvixt, &r hdgre dn inkomstutvecklingen, men dven att rliga 6verskott i
resultatridkningen placeras i fonderna.

Avgiftshojning

TCO foreslar en hojning av pensionsavgifterna fran 17,21 till 18,5 procent av inkom-
sten upp till taket i pensionssystemen. Det skulle innebéra att avgiften hdjs med
ungefdr 7 procent. Ddrmed skapas ett dverskott i pensionssystemet som anvinds
till att hoja utgaende pensioner. Eftersom savil avgiftshéjningen som éverskottet
blir bestaende, hojs dven pensionssparares pensionsbehallningar och framtida
intjdnande motsvarande héjningen av avgiften. Eftersom pensionssystemets
konstruktion &r Pay-As-You-Go, kommer alltsa avgiftsh6jningen att hoja savil
utgdende pension som intjinade pensionsritters virde med i storleksordningen lika
mycket, utan att i grunden fordndra sjilva pensionssystemet.

” Att infora en 6verskottshantering i form av en gas ersitter inte en
héjning av pensionsavgifterna till systemet i syfte att oka
pensionsritternas virde.

Att inféra en 6verskottshantering i form av en gas ersétter inte en hdjning av pensions-
avgifterna till systemet i syfte att 6ka pensionsritternas védrde. Gasens effekt ar betydligt
mindre pa kort sikt d4n vad effekten skulle bli om pensionsavgifterna héjdes, fran 17,21 till
18,5 procent av inkomsten. P4 lingre sikt kan dock en gas fa en betydligt storre effekt,
givet att dverskottet i pensionssystemet fortsitter att 6ka. Overskottet paverkas dels av
befolkningstillvixten och sysselsittningstillvixten, dels via buffertfondernas utveckling.
Savil Pensionsmyndigheten som Regeringskansliet har testat alternativa antaganden om
ekonomins och demografins utveckling och kommit fram till att &ven om de senaste
trettio arens gynnsamma utveckling skulle stagnera dr det mest sannolika en fortsatt
utveckling av 6verskott i pensionssystemet. Podngen med att infora en 6verskottshantering
i form av en gas ir att stirka symmetrin i pensionssystemet och didrmed 6ka fértroendet och
tilliten. Utdelning av 6verskottet behover ske sa att risken for underskott fortsétter vara lag
- det innebér en forsiktig utdelning av dverskottet.

4 Pensionsmyndigheten 2021-12-02
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Bade utdelning av 6verskottet och en avgiftshojning enligt TCO:s férslag 4r genomférbara
inom ramen for dagens inkomstpensionssystem, utan att paverka systemets atskillnad fran
statsbudgeten. En avgiftshdjning kompletterad med en gas skulle ocksa minska behovet av
insatser utanfor pensionssystemet for att stirka pensionen for vissa grupper. Ddrmed
kommer pensionssystemet upplevs som konsekvent, forutsdgbart och med grundtanken
att intjanande under hela livet ska ligga till grund for den framtida pensionen behalls.

Grundskyddet

Om hojd inkomstpension till f6ljd av en avgiftshdjning inte kvittas mot garantipension och
bostadstilldgg, utan skalorna for avrikning rdknas upp motsvarande inkomstpensionens
6kning, kommer de pensionérer som har dessa tillskott att fa behalla dem oférindrade nér
inkomstpensionen dkar. Da kommer avgiftshéjningen inte att fordndra fordelningsprofilen
i det allménna pensionssystemet som helhet. Diremot kommer skillnaden i pension
beroende pa arbete att 6ka. Det betyder att det gor skillnad for pensionen att ha arbetat
dven om I6nen varit lag.

Finansiering av en avgiftshéjning

Det finns i princip tre olika méjligheter for att finansiera 6kade avsattningar till pensions-
systemet, beroende pa vilken aktér som i huvudsak ska béra kostnaderna: Lontagarna,
arbetsgivarna eller staten via minskade intékter till statens finanser.

TCO har vid framtagandet av ett alternativ for finansiering utgatt ifran att det &r staten
som star for kostnaden for avgiftshéjningen eftersom kostnaden for reformen da bérs av
alla skattebetalare, i stillet for enbart av de forvarvsaktiva. Det senare skulle bli fallet om
kostnaden tas av antingen arbetsgivare och en 6verviltring pa I16neutrymmet sker, eller
om den hojda avgiften liggs direkt pa ldntagarnas pensionsavgifter.

TCO:s forslag innebdr att alderspensionsavgiften i arbetsgivaravgiften hojs fran 10,21 till
1,5 procent. Detta vixlas mot att allméin I6neavgift i arbetsgivaravgiften sianks fran 11,62
till 10,33 procent.

Beloppet som gar direkt in i pensionssystemet genom inbetalning fran alderspensions-
avgiften motsvarar pensionsrétternas viardedkning. For [6ner och I6nedelar upp till taket i
pensionssystemet férvandlas en del av den allminna I6neavgiften till pensionsavgift. Lon
Over taket gar in i statsbudgeten. Andelen av arbetsgivaravgiften som ar skatt (allmén
I6neavgift) minskar och andelen som &r pensionsavgift 6kar. Det &dr inkomstbortfallet fran
den sénkta I6neavgiften som belastar statsbudgeten.

Bruttokostnaden for en avgiftshéjning berdknar TCO till ca 25 miljarder kr inklusive
oféréndrat grundskydd for dem som idag tar del av dessa formaner. Nettokostnaden
beréknas landa pa ca 15 miljarder.

For TCO ér det viktigt att pensionssystemet utvecklas langsiktigt och inte genom att hantera
tillfalliga 16sningar pd ett satt som strider mot systemets grundbultar. Vi vill ocksd att det ska
I6na sig att arbeta for pensionen samtidigt som det behover finnas en rimlig grundniva for de
som av olika skil inte kunnat arbeta. Respektavstandet maste bibehallas. Sammantaget
betyder det att den mest effektiva I6sningen for att behalla pensionssystemets legitimitet,
stabilitet och foérutsdgbarhet ar att 6ka avséttningen till den allmdnna inkomstpensionen.
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Overskottshantering

P4 liknande sitt som demografiska eller ekonomiska obalanser och kriser kan medféra under-
skott i inkomstpensionssystemet, kan dven Gverskott uppsta. Befolkningstillvixten, som med-
fort ett stort antal forvarvsarbetande i férhallande till antalet pensionérer, bidrar tillsammans
med en hog sysselsittning och buffertfondernas avkastning till dverskott i systemet.

Forslag om gas bromsades

Med den sé kallade bromsen finns det idag regler pa plats for att hantera underskott i
inkomstpensionssystemet. Dadremot finns idag inga regler for hantering av dverskott.
Fragan om 6verskottshantering har utretts tidigare i den sa kallade UTO-utredningen, som
2004 foreslog utdelning av 6verskott om balanstalet 6versteg 1,1. Redan da férutsag man
stora overskott i pensionssystemet under 2024 och senare. Utredningen lade fram forslag
om en automatisk utdelning till pensionssparare och pensionérer av delar av verskottet.
Men eftersom Gverskotten i pensionssystemet pé den tiden inte var sa stora och det under
aren dirpa uppstod underskott, blev det inget resultat av utredningen och forslagen kom
aldrig att tillimpas.

Men nu ér liget det omvinda. Tillgdngarna 6verstiger skulderna med rage och 6verskottet
och ddrmed balanstalet forutspas 6ka framéver. s Vid arsskiftet 2021 uppgick 6verskottet
till 1 200 miljarder kronor. Under aret har dverskottet sjunkit men uppgick 30 juni till 1100
miljarder, alltsa ett fortsatt betydande dverskott trots bérsnedgangen under 2022.

Darfor bildas overskott

Orsakerna till 6verskottet star att finna i befolkningstillvixten, den demografiska
strukturens utveckling och buffertfondernas tillvixt. Tidigare stora drskullar pensionérer,
bland dem 40-talisterna, minskar i antal och nytillkommande arskullar pensionérer ar
betydligt mindre. Samtidigt tillkommer fler avgiftsbetalare, eftersom dagens generation
férvirvsarbetande ér betydligt fler én tidigare generationer. Overskottet placeras i
buffertfonden, som har en hogre tillvixt 4n inkomstutvecklingen. Darigenom beréiknas
pensionssystemet leverera positivt resultat ett antal ar framover, vilket har positiv effekt
pa tillgadngssidan i balansriakningen och leder till ett hégre balanstal.

s https://www.pensionsmyndigheten.se/nyheter-och-press/pressrum/rekordstarka-finanser-i-pensionssystemet




” Pensionssystemet kan diarfor kompletteras med en gas.

Pensionssystemet kan darfor kompletteras med en gas. Med en gas menas att 6verskottet
6ver en viss niva delas ut till dagens och framtidens pensionérer, alltsd de som vid under-
skott drabbats av bromsen och fatt betala i form av lagre pension och minskat vérde pa
pensionssparande. UTO-utredningen féreslog utdelning av de delar av éverskottet som ger
ett hogre balanstal 4n 1,10.

Bade Pensionsmyndigheten® och Regeringskansliet” har tagit fram rapporter om hante-
ring av 6verskott och om effekten av hojda avgifter. Pensionsmyndigheten anser att
UTO-utredningens resonemang i stor utstrickning ar tillimpbara, att kriterierna fér
utdelning av 6verskott bor faststéllas i lag och att utdelning bér ske med automatik
kopplat till nivan pa balanstalet.

Aven Regeringskansliets analys visar pa att kommande 6verskott kan ge utrymme fér en
regelstyrd enligt UTO-utredningens forslag. | Pensionsmyndighetens basscenario® fér
pensionssystemets utveckling skulle det leda till avsevart hégre pensioner 6ver tid. Det
handlar om runt tio procent hogre utbetalningar om 30 ar.

Savil Regeringskansliets analys som Pensionsmyndighetens rapporter testar olika scenarier.
Det visar sig att dven i mer pessimistiska scenarier med en stagnerande utveckling jaimfort
med de senaste trettio dren genereras ett dverskott pa lingre sikt. Men kortsiktigt innebar
dagens situation med fallande borser, héjda rantor och stigande inflation en osékerhet om
vart utvecklingen &r pa vdg. Utvecklingen av 6verskott i pensionssystemet kan dirmed ga
langsammare &n forvintat.®

Bittre symmetri i pensionssystemet

Ur TCO:s perspektiv vore det l[ampligt att inkomstpensionssystemet dr symmetriskt med
avseende pa hanteringen av 6verskott och underskott. Det skulle innebéra att 6verskottet
tillhor dem som riskerar att drabbas av bromsen vid underskott, alltsd pensionssparare och
pensiondrer. Nar bromsen slar till sinks savil véirdet av intjainade pensionsritter som
utgdende pension. P4 motsvarande sitt skulle en gas vid 6verskott dka virdet av bade
innestdende och utgdende pension.

Symmetrin som princip och en mekanism som gor att de som drabbas av underskott ocksa
far del av 6verskottet ger i sig férdelar.

« Fortroendet och tilliten till pensionssystemet kan oka.
« Utdelningen sker inom ramen for pensionssystemet och paverkar inte dess autonomi.

TCO foreslar att dverskottet delas ut till dem som riskerar att drabbas av bromsen. Utdel-
ningen vid dverskott bor ske enligt ssmma modell som bromsen, med en tredjedel av
tillgangligt 6verskott under vart och ett av tre pa varandra foljande ar. Detta for att inte
6ka volatiliteten i pensionssystemet, sd att gasen i sig far bromsen att sld till i ndsta period.

¢Utdelning av 6verskott ur inkomstpensionssystemets buffertfond. Pensionsmyndigheten 2021-12-09.
7 Analys av férutsattningar for héjda inkomstgrundade pensioner, Regeringskansliet/Socialdepartementet 2021.
8 Pensionssystemets framtid i tre scenarier, Orange rapport, Pensionsmyndigheten 2020.
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Typfall

For att visa effekten av 6kad pensionsavgift och dverskottshantering enligt TCO:s forslag
har TCO tagit fram berdkningar som visar hur allmén pension paverkas. Pensionen har
beréknats for fyra “personer” eller typfall fédda aren 1950, 1960, 1970 respektive 1980. De
borjar arbeta vid 23 ars dlder och arbetar till den riktalder som féreskrivs for alderskategorin.
Ingéngslén och slutlén motsvarar genomsnittet fér samtliga heltidsarbetande, 37 0oo kr &r
2022. Léneutvecklingen féljer inkomstindex.

Den typfallsmodell som anvints ar framtagen av Pensionsmyndigheten. Modellbe-
rakningarna dr gjorda i fasta priser och alla inkomster anges i 2022 ars inkomstniva.
Efter 2022 antas ingen arlig inflation och ingen real tillvixt (0,00 procent). | premie-
pensionen har den reala nettoavkastningen efter avgifter antagits vara 1,70 procent
per ar fran och med ar 2022.

Tjanstepensionen i exemplen &r ITP. Personerna fédda 1950, 1960 och 1970 har férméans-
bestimd ITP med en kompletterande premiebestdmd del (ITP2+ITPK) och personen fédd
1980 har premiebestimd ITP (ITP1).

Berikningarna har gjorts

1. Enligt géllande regelverk, hosten 2022.

2. Med en hojd pensionsavgift fran 17, 21 till 18,5 procent av inkomsten upp till
7,5 inkomstbasbelopp.

3. Med ett antagande om ett 6verskott pa 12 procent varav 2 procent delas ut.

En utdelning av 6verskottet — de delar som ar utdver 10 procent - skulle ge en hdjning

av inkomstpension och dnnu ej utdelade delar av premiepensionen med 2 procent. For att
inte 6ka volatiliteten delas 6verskottet ut med en tredjedel under tre pa varandra féljande
ar. Det forsta dret 6kar darfér inkomstpensionen med 0,67 procent och hela 6kningen pa
2 procent sker ar tre.

14 HOJ) DEN ALLMANNA PENSIONEN « TCO RAPPORT 2022



n

Person 14r fodd 1950, borjar arbeta vid 23
ar 1973 och gar i pension vid 65 ar 2015.
Den allmédnna pensionen ger da en kom-
pensationsgrad pa 55,1 procent, varav in-
komstpensionen star for 49 och premie-
pensionen for 6,1 procentenheter. Den
har personen har hunnit tjdna in till
pensionen i 22 ar, alltsd mer &n
halva arbetslivet, innan premie-

Person 2 dr fodd 1960, borjar arbeta
vid 23 ar 1983 och gar i pension vid
riktaldern 67 ar 2027. Den allmédnna
pensionen ger dd en kompensations-
grad pé 56,1 procent, varav inkomst-
pensionen star for 46,7 och premie-
pensionen for 9,4 procentenheter.
Den héar personen har hunnit tjdna
in till pensionen i tolv &r innan pre-

56,1%
i kompensationsgrad
for den allminna
pensionen

55,1%
i kompensationsgrad

for den allminna
pensionen

pensionen kom till.

Tjanstepensionen bidrar med 13,3
procentenheter. Den sammanlagda kompen-
sationsgraden blir 68,4 procent, jimfoért med
slutlonen.

En héjning av pensionsrittens virde
genom att pensionsavgiften hojs fran
17,21 till 18,5 av inkomsten medfor
att inkomstpensionen 6kar med cirka
7,5 procent och kompensations-
graden for den allminna pensionen
okar med 3,6 procentenheter, fran
55,1 till 58,7 procent.

For den hir personen sker ingen 6kning av
premiepensionens virde, eftersom den nir
avgiften hdjs redan &r utbetald och placerad.

Den totala kompensationsgraden okar fran
68,4 till 72,0 procent.

En utdelning av Overskottet ger ganska
blygsamt tillskott det forsta aret: Kompen-
sationsgraden i den allmdnna pensionen
okar med 0,3 procentenheter till 59,0 pro-
cent och den totala kompensations-
graden okar till 72,3 procent. Efter tredje
arets utdelning har kompensationsgraden
okat till 59,8 procent foér den allménna pen-
sionen och 73,1 procent totalt.

miepensionssystemet sjosattes.

Tjanstepensionen bidrar med 19,0
procentenheter. Den sammanlagda
kompensationsgraden blir 75,1 procent,
jamfort med slutlonen.

En hojning av pensionsrittens virde
genom att pensionsavgiften hojs
fran 17,21 till 18,5 av inkomsten
medfor att inkomstpensionen dkar
med cirka 7,5 procent och kompen-
sationsgraden for den allmédnna
pensionen 6kar med 3,5 procenten-
heter, fran 56,1 till 59,6 procent.

For den hir personen sker en liten 6kning
av premiepensionens virde, motsvarande
de ar som aterstdr av arbetslivet efter
avgiftshojningen. Ovriga delar ar redan
utbetalade och placerade nir avgiften héjs.

Den totala kompensationsgraden 6kar fran
75,1 till 78,6 procent.

En utdelning av 6verskottet ger ganska blyg-
samt tillskott det forsta aret: Kompensations-
graden i den allménna pensionen 6kar med 0,3
procentenheter till 59,9 procent och den totala
kompensationsgraden okar till 78,9 procent.
Efter tredje arets utdelning har kompensa-
tionsgraden okat till 60,6 procent for den all-
méanna pensionen och 79,6 procent totalt.
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n

Person 4 ér fodd 1980, borjar arbeta vid 23 ar
2003 och gar i pension vid riktaldern 68 ar
2048. Den allminna pensionen ger dd en

Person 3 ar fédd 1970, borjar
arbeta vid 23 ar 1993 och gar i
pension vid riktaldern 68 ar

2038. Den allminna pensionen kompensationsgrad pa 53,0 procent, varav =~ *® _—
° ger da en kompensations- inkomstpensionen star for 41,0 och
56,9% grad pd 56,9 procent, varav premiepensionen for 12,0 procent- 53,0%

i kompensationsgrad

i kompensationsgrad
for den allmdnna 7 -

for den allmanna
pensionen

inkomstpensionen star for
43,9 och premiepensionen

enheter. Den hédr personen har
hunnit tjina in till pensionen i tva

pensionen

for 13,0 procentenheter.
Den hér personen har hunnit
tjanain till pensionen i tva arinnan
premiepensionssystemet sjosattes.
Premiepensionen far darfor en jaimforelse-
vis stor betydelse for den totala kompen-
sationsgraden.

Tjanstepensionen bidrar med 22,5 procent-
enheter. Den sammanlagda kompensa-
tionsgraden blir 79,4 procent, jamfort
med slutlénen.

En hdjning av pensionsrittens virde
genom att pensionsavgiften hojs
fran 17,21 till 18,5 av inkomsten
medfor att inkomstpensionen okar
med cirka 7,5 procent och kompen-
sationsgraden for den allménna
pensionen 6kar med 3,6 procenten-
heter, fran 56,9 till 60,5 procent.

For den hér personen sker en liten 6kning av
premiepensionens virde, motsvarande de ar
som aterstar av arbetslivet efter avgiftshoj-
ningen. Ovriga delar 4r redan utbetalade och
placerade nir avgiften hdjs.

Den totala kompensationsgraden 6kar fran
79,4 till 83,0 procent.

En utdelning av 6verskottet ger ganska blyg-
samt tillskott det forsta aret: Kompensations-
graden i den allmidnna pensionen 6kar med 0,3
procentenheter till 60,8 procent och den
totala kompensationsgraden o6kar till 83,3 pro-
cent. Efter tredje arets utdelning har kompen-
sationsgraden oOkat till 61,6 procent for den
allminna pensionen och 84,0 procent totalt.
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ar innan premiepensionssystemet
sj0sattes. Premiepensionen far darfor

en jamforelsevis stor betydelse for den totala
kompensationsgraden. Samtidigt far 8o-talis-
ten en totalt sett ligre kompensationsgrad én
70-talisten. Den viktigast orsaken till det &r
att arskullen fodd 1980 forvintas leva nagot
langre, men riktaldern dr densamma for bada.

Tjanstepensionen bidrar med 19,5 procent-
enheter. Den sammanlagda kompensations-
graden blir 72,5 procent, jamfort med slutlénen.

En hojning av pensionsrittens virde
genom att pensionsavgiften hojs fran
17,21 till 18,5 av inkomsten medfor
att inkomstpensionen 6kar med cirka
7,5 procent och kompensationsgra-
den for den allminna pensionen okar
med 3,6 procentenheter, fran 53,0 till
56,6 procent.

For den hér personen sker en nagot storre
6kning av premiepensionens virde, efter-
som mer dn halva arbetslivet aterstdr efter
avgiftshéjningen. Ovriga delar ir redan ut-
betalade och placerade nér avgiften hojs.

Den totala kompensationsgraden okar fran
72,5 till 76,0 procent.

En utdelning av 6verskottet ger ganska blyg-
samt tillskott det forsta aret: Kompensations-
graden i den allminna pensionen 6kar med 0,3
procentenheter till 56,9 procent och den totala
kompensationsgraden o6kar till 76,3 procent.
Efter tredje arets utdelning har kompensa-
tionsgraden okat till 57,6 procent for den all-
méanna pensionen och 77,1 procent totalt.
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Pensionseffekter av avgiftshojning + gas -

med och utan TCOs forslag

Upprikning av inkomst- och tilliggspension med avgiftshdjningen (+7,5 procent) och

gasen forsta aret av tre (+2/3 procent):

Allmin pension Tjanstepension
Total pension
stiger till 73-84%
av slutlonen ‘
19%
O,
13,3% e
13,3%
59,7% 60,6%
551% A 56,1%
UTAN MED UTAN MED

Nuldge

Inkomstpension, tilliggspension, inkomstpensionstilligg
Premiepension

Total allmén pension

Kompensationsgrad (allmén pension jaimférd med slutlén)
Tjanstepension

Total pension

Total kompensationsgrad (total pension jamférd med slutlén)

Med TCO:s forslag

Inkomstpension, tilliggspension, inkomstpensionstilligg
Premiepension

Total allmén pension

Kompensationsgrad (allmén pension jaimférd med slutlén)
Tjanstepension

Total pension

Total kompensationsgrad (total pension jaimférd med slutlén)

Tjanstepension
paverkas inte

22,5%
22,5%
61,6%
56,9%
UTAN MED

Person1  Person 2
15 276 kr 17 248 kr
1899 kr  3495kr
17175 kr 20 743 kr
55,1% 56,1%
4142 kr 7 034 kr
21317 kr 27777 kr
68,4% 75,1%
16 728 kr 18 912 kr
1899 kr 3520 kr
18 627 kr 22 432 kr
59,7% 60,6%
4142 kr 7 034 kr
22769 kr 29 466 kr
731% 79,6%

19,5%

53%

UTAN

Allmén pension
stiger till ca 60%
av slutlénen

19,5%

60,3%

MED

Person 3

16 239 kr
4 812 kr
21051 kr
56,9%

8 314 kr
29 365 kr
79,4%

17 828 kr
4965 kr
22 793 kr
61,6%

8 314 kr
31107 kr
84,1%

Person 4

15173 kr
4 454 kr
19 627 kr
53,0%
7189 kr
26 816 kr
72,5%

16 637 kr
5689 kr
22326 kr
60,3%
7189 kr
29 515 kr
79,8%
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Slutsatser

Det allmédnna pensionssystemet far allt svarare att infria forvintningarna om ett utfall
som motsvarar minst 60 procent av slutlonen. Den langsiktiga trenden med fallande
allmédnna pensioner beror i huvudsak pa att vi lever allt Iingre. Men med 6kande forvintad
livslangd riskerar kompensationsgraden att sjunka.

Att kompensera for fallande pensioner med ett lingre arbetsliv ricker en bit — men inte
hela vigen. Om dven kommande generationer ska fa en pensionsniva i det allmédnna
pensionssystemet, som motsvarar minst 60 procent av slutlénen, krdvs en kombination av
langre arbetsliv och hdgre avgifter till pensionssystemet.

Vért pensionssystem bygger pa de inbetalningar som skett under arbetslivet. Alla ska
kunna leva pa sin pension. For att nd dit maste avgiften till den allmdnna pensionen hgjas.
Pensionssystemet bor dven kompletteras med en "gas", sd att de som bér risken vid
underskott dven far ta del av dverskott. Det skulle innebéra ett tillskott for alla pensions-
sparare och pensionirer, men dven 6ka transparensen och symmetrin i pensionssystemet
genom att samma kollektiv som far béra risken vid underskott far ta del av 6verskottet nér
ett sddant finns.

En forstiarkning av pensionssystemet innebédr ocksa att de utgaende pensionerna hgjs. |
och med detta kommer utgdende inkomstpension, pensionsbehallning och tillkommande
pensionsritter att ligga pa niva cirka 7 procent hogre an fore avgiftshdjningen.

Med en avgiftshdjning och 6verskottshantering stirks dagens pensioner, och grunden for
pensionssystemet behdlls intakt. Det skulle ddrmed bidra till att systemet upplevs som
konsekvent och forutsdgbart, och att grundtanken att intjanande under hela livet ska ligga
till grund for den framtida pensionen kvarstar.

TCO:s forslag

Pensionsritten och avgiften till den inkomstrelaterade allmanna pensionen
behdver hdjas fran dagens 17,21 procent till att motsvara 18,5 procent av hela
inkomsten upp till systemets tak (7,5 inkomstbasbelopp).

- Avgiftshéjningen leder till ett 6verskott och ett héjt balanstal i pensions-
systemet. Det 6verskott som genereras av avgiftshdjningen delas ut i sin helhet
till pensionssparare och pensionérer.

- Overskott och hojt balanstal kan ocksa uppstd i pensionssystemet genom
exempelvis befolkningstillvixt och kohorteffekter, som medfor hdgre intékter én
skulder och genom att AP-fondernas avkastning 6verstiger inkomstutvecklingen.
Detta ir alltsa 6verskott som uppstar genom andra mekanismer &n genom de
féreslagna hojda avgiftsinbetalningarna till pensionssystemet. Aven dessa
6verskott bor delas ut till pensionssparare och pensionérer, genom att
pensionsbehallning och utgdende pension riknas upp motsvarande utdelningen.
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